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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-

BATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATI-

VO NUMERO 02 DE 2017 SENADO, 002 DE 2016

CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2016
CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y la construccion de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente Comision Primera
Honorable Congreso de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer deba-
te en la Comision Primera del Senado al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de
2016 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 03 de 2016 Camara, por medio
del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucion para la terminacion del conflicto ar-
mado y la construccion de una paz estable y duradera
y se dictan otras disposiciones — Procedimiento Legis-
lativo Especial para la Paz.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
mesa directiva nos hiciera, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término esta-
blecido para el efecto, procedemos a rendir informe de
ponencia para Primer Debate en la Comisién Primera
del Senado al Proyecto de Acto Legislativo niUmero
02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara, acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones transitorias de la Constitucion para
la terminacion del conflicto armado y la construccion
de una paz estable y duradera y se dictan otras dispo-

siciones — Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, conforme lo dispuesto en el articulo 1° del Acto
Legislativo nimero 1 de 2016.

1. ANTECEDENTES

 El Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2016 fue radicado el dia 19 de diciembre ante la se-
cretaria de la Honorable Camara de Representantes, y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1165 del
20 de diciembre.

 El Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2016 fue radicado el dia 19 de diciembre ante la Se-
cretaria de la Honorable Camara de Representantes, y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1165 del
20 de diciembre.

« Los Proyectos de Acto Legislativo nimero 02 y
03 de 2016, en aplicacion del procedimiento legislativo
especial para la paz establecido en el Acto Legislativo
numero 01 de 2016 fueron trasladados a la Comisién
Primera de la Honorable Camara de Representantes,
para que surtieran tramite en la Comision Primera de
Camara.

 La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, presidida por el honorable
Representante Telésforo Pedraza mediante oficio acu-
mul6 los Actos Legislativos nimero 02 y 03 de 2016.

« El dia 28 de diciembre fueron designados como po-
nentes los honorables Representantes Hernan Penagos
Giraldo (Coordinador), Pedrito Tomas Pereira Caballe-
ro (Coordinador), Rodrigo Lara Restrepo (Coordina-
dor), Silvio José Carrasquilla Torres (Ponente), Samuel
Alejandro Hoyos Mejia (Ponente), Fernando de la Pefia
Marquez (Ponente), Angélica Lozano Correa (Ponente)
y Carlos Germéan Navas Talero (Ponente).

« El Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2016 Céamara acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 03 de 2016 Camara fue aprobado en
primer debate por la Comisién Primera Constitucional
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de la Camara de Representantes el dia 18 de enero de
2017.

* El dia 24 de enero de 2017 la ciudadania reali-
z6 aportes durante la audiencia puablica celebrada en la
Céamara de Representantes para discutir el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2016 Camara acumula-
do con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2016 Camara.

* Se aprob6 en segundo debate en Plenaria de Ca-
mara de Representantes el 1° de febrero de 2017.

* El dia 14 de febrero de 2017 la ciudadania reali-
z6 aportes durante la audiencia puablica celebrada en la
Comisidn Primera del Senado para discutir el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2016 Camara acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2016 Cémara.

1.1. Debate en plenaria de Camara de Represen-
tantes

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2016
Camara acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 03 de 2016 Camara fue aprobado en segundo
debate por la Plenaria de la Camara de Representantes
el dia 1° de febrero de 2017.

Durante el debate en comisiones conjuntas fueron
radicadas y avaladas total o parcialmente por el Go-
bierno nacional, las siguientes proposiciones:

Articuloa

R Proposicion
modificar P

Proponente

Propone incluir el siguiente inciso “El
sistema integral tendrd un enfoque dife-
rencial y de género, que corresponde a las
caracteristicas particulares de la victimi-
zacion en cada territorio y cada poblacion
Articulo tran- |y en especial a la proteccion y atencion | Angélica Lo-
sitorio 1° prioritaria de las mujeres y de los nifios | zano y otros
y nifias victimas del conflicto armado. La
conformacion de todos los componen-
tes del Sistema Integral deberé tener en
cuenta la participacion equitativa entre
hombres y mujeres.”

Propone incluir la siguiente frase en el
Avrticulo tran- | inciso 5°: “. La Unidad contard con un|Angela Ro-
sitorio 7° equipo de investigacion especial para ca- | bledo y otros
s0s de violencia sexual.”

Las siguientes fueron las proposiciones presentadas
por los honorables Congresistas que no contaron con el
aval del Gobierno nacional y las razones por las que no
fueron avaladas:

Articulo Nombre articulo Proposicion Ponente Explicacion
Agregar una linea al final sefialan-
do: “Tratandose de violaciones de
Derechos Humanos o delitos de lesa
humanidad, ninguna autoridad po- De acuerdo con el objetivo de la frase,
La Comision para el Escla- | dra rechazar o denegar el acceso a sin embargo este es un asunto que se
Transitorio 2 recim_iento_de la Verdad, la|la _informacic')n plblica invocando I_a Angelg Robledo y Ali- | desarrollara en las leyes de cada_ uno_de
Convivencia y la No Repe- | existencia de normal legal o consti- | rio Uribe los componentes del SIVIRNR, incluida
ticion tucional que establezca reservas por especialmente la CEVNRN. Se desarro-
motivos de defensa y seguridad na- llard en la respectiva ley
cional; seguridad publica; relaciones
internacionales o la estabilidad ma-
croecondmica y financiera del pais”
La.Cqmlswn para el Escla- Eliminar la excepcion de denuncia y Contrario a lo sefialado en el Acuerdo
. recimiento de la Verdad, la . S < \ . ,
Transitorio 2 Convivencia y a No Repe- darle atributos de autoridad judicial a | Alvaro Prada Fmal._S_e debe garantizar el caracter ex-
ticion la CEVCRN trajudicial de la CEVCRN
La Comision para el Escla- De acuerdo con el objetivo de la frase,
Transitorio 2 recim_iento_de la Verdad, la| Calificar las violaciones agregando Clara Rojas sin embargo este es un asunto que se
Convivencia y la No Repe- | “DDHH Y DIH” desarrollara en las leyes y reglamentos
ticion respectivos.
. Eliminar la expresion final del tercer
La Comision para el Escla- | . . “lainf - - Contrario al Acuerdo en tanto es funda-
. recimiento de la Verdad, la| "% sobre “lain ormacion que reci-| ontrario al Acuerdo en tanto es funda
Transitorio 2 Convivencia y la No Repe- ba o produzca la Com_lsmn no ppqra Jaime Buenahora me_nta_l para garantizar la naturaleza ex-
ticion Iser trflsladada a autoridades judicia- trajudicial de la CEVCNR
es...
Eliminar la expresion “un ente del
orden nacional con personeria juri-
dica y con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica” y reempla-
Unidad de Busqueda de|zarla por “una unidad especial de| ; . | Proposicion analizada y se incluyd una
I . . . Angela Robledo y Ali- L .
Transitorio 3 | Personas dadas por Desapa- | alto nivel, con caracter excepcional y tio Uribe modificacion en la presente ponencia en
recidas transitorio, que gozara de la necesaria la que se intenta responder a la misma.
independencia y de la autonomia ad-
ministrativa y financiera para garan-
tizar la continuidad en el tiempo del
cumplimiento de sus funciones”
_ Excepcion al deber de de- | Eliminar excepcion al deber de de-| ; Contrario &l Acuer(_io en tanto es funda-
Transitorio 4 nuncia nuncia Alvaro Prada mental para garantizar la naturaleza ex-
trajudicial de la CEVNRNR
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Articulo Nombre articulo Proposicion Ponente Explicacion
Modificar el articulo sefialando
- que SOLO estardn exentos de de- Contrario al Acuerdo en tanto es funda-
. Excepcion al deber de de- g Sl -
Transitorio 4 nuncia clarar en procesos judiciales y eli- | Jaime Buenahora mental para garantizar la naturaleza ex-
minando la excepcion del deber de trajudicial de la CEVNRNR
denuncia.
Establecer que se pierden los benefi-
Transitorio 5 Jurisdiccion Especial para E!os, al ap(’J,rt‘fir_ |nformz_iC|on fals_a, de Lina Barrera Asunto de detalle de gerdlda de benefi-
la Paz ipso facto” “sin necesidad de ningu- cios que se desarrollard en la ley.
na declaratoria”
Establecer que se pierden los benefi-
. Jurisdiccion Especial para | cios, al aportar informacion falsa, de . Asunto de detalle de pérdida de benefi-
Transitorio 5 . " e . | Maria Cabal - j
la Paz manera inmediata” “mediante deci- cios que se desarrollara en la ley
sion proferida por el Tribunal”
Transitorio 5 Jurisdiccion Especial para Estapl_ecer que Ig JEP hace parte de la Alvaro Prada Contrario al acuerdo
la Paz Justicia Ordinaria
Incluye una frase sefialando que los
. . delitos que se cometan con posterio- - e
Transitorio 5 Jurisdiccion Especial  para ridad al 1° de diciembre de 2016 se- | Victor Correa Efto ya fue mclunljo, en los incisos 1°y
la Paz ) ] T 2° del presente articulo
ran de competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria
Incluir un pardgrafo que sefiale que
Transitorio 5 Jurisdiccion Especial para | la JEP no tendrd conjp_etenaa en los Efrain Torres Va més all de lo acordado
la Paz casos en los que las victimas sean me-
nores de edad
Incluir un inciso que sefiale “Todos
organos de la JEP cumpliran con el |
Transitorio 5 Jurisdiccion Especial para | deber de garantizar, respetar y pro- | Angela Robledo y Ali- | Se aparta de lo definido por el Ministerio
la Paz teger los DDHH, de acuerdo a las | rio Uribe de Defensa en la materia
obligaciones internacionales del
Estado”
Incluir en el inciso 5° sobre el ac-
ceso al tratamiento penal especial
condicionado a contribucion con
la satisfaccion de los derechos de
las victimas la siguientes expresion
T ) “lgualmente, antes del 1 de abril de El asunto corresponde a un elemento
- Jurisdiccion Especial para U . ; L o
Transitorio 5 la Paz 2017 deberan liberar los secuestrados | Rodrigo Lara propio de la negociacion politica, ya
que hayan sido declarados como tales acordado por las partes
ante el Gobierno nacional, entregar
los bienes origen ilicito adquiridos
previo al primero de diciembre de
2016 y desvincular los menores de
edad reclutados”
Eliminacion de la expresion “salvo en
lo relacionado con el limite de edad” El primer asunto va mas alla de lo acor-
Transitorio 6 | Conformacion sobre la eleccion de los magistrados y | Jaime Buenahora dado. El segundo, es un aspecto que se
agrega la linea “bajo la orientacion de regulard en la respectiva ley
la Presidencia de esta”
Eliminar la Unidad de Investigacion
Transitorio 7 | Conformacion y Acusacion y reemplazarla por la | Alvaro Prada Contrario al acuerdo
Fiscalia General de la Nacion
Agregar en la conformacion de la
h Sala de seleccion del fallo a revisar
Acciones de tutela contra|. . ; A
_ : . siempre y cuando dichos magistra- - s
Transitorio 7 | acciones u omisiones de la S Carlos Jiménez Va mas alla de lo acordado.
dos no pertenezcan a la Seccion de
JEP L o h
Revisién ni a la Seccidn de Apelacio-
nes del Tribunal para la Paz”
Acciones de tutela contra| Modificacion del procedimiento de D_gtalle sabre e.I procedimiento d,e revi-
Transitorio 8 | acciones u omisiones de la| revision de las acciones de tutela con- | Alvaro Prada sion de las acciones de tutela sera d_esa—
; - rrollado en la ley de la JEP, sin alejarse
JEP tra acciones u omisiones de la JEP
de lo acordado.
. Modificar la conformacion de la sala
Acciones de tutela contra o
o : . de seleccion de los fallos de revision, | . . .
Transitorio 8 | acciones u omisiones de la| . " - Jaime Buenahora Contrario al acuerdo
eliminando a los magistrados de la
JEP
JEP
Establecer que la revision que realice . invasion en | .
. Revision de sentencias y |la Corte Suprema de Justicia de sus Seria una invasion en la c_or_npet_er]ma d,e
Transitorio 9 Orlando Guerra la Corte Suprema de Justicia e iria més

providencias

propias sentencias debe hacerla si-
guiendo los principios de la JEP.

alla de los acordado en la materia
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Articulo

Nombre articulo

Proposicion

Ponente

Explicacion

Transitorio 10

Revision de sentencias y
providencias

Eliminar la referencia a la competen-
cia de la Corte Suprema de Justicia
de revisar las sentencias proferidas
por ella.

Samuel Hoyos

Contrario al acuerdo

Transitorio 11

Sustitucion de sentencias

Incluir una expresion que sefiale que
se debe tener en cuenta que “las victi-
mas deberan ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transforma-
dora y efectiva por el dafio que han
sufrido”

Lina Barrera

Es un asunto ya cubierto en el articulo
transitorio 17 sobre “Reparacion Integral
en el Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacion y No repeticion”

Transitorio 11

Procedimiento y reglamento

Agregar a la corroboracion de los tes-
timonios que “en consecuencia no se
podrd ordenar la detencion preventi-
va de esta [la persona contra la que
un testigo declare], ni acusarla o con-
denarla, basado (inicamente en estos
testimonios”

German Blanco, Juan
Rivas, y otros.

Detalle sobre el procedimiento que debe
adoptar la JEP tras recibir testimonios, es
un asunto que se desarrollard en la ley

Agregar paragrafo que sefiale que el
Gobierno nacional reglamentara los

Transitorio 12 | Procedimiento y reglamento . ) Clara Rojas De desarrollo legal
procedimiento relacionados con los
ahogados extranjeros
Agregar un paragrafo que sefiale que

Transitorio 12 | Procedimiento y reglamento las normas procesales de rigen la ju- Clara Rojas Va més alla de lo acordado

risdiccion seran revisadas por la Cor-
te Constitucional

Transitorio 12

Procedimiento y reglamento

Se agrega al final del primer un inciso
que sefiala “El Procurador General
del Nacidn, por si o por sus delega-
dos, intervendrd en los procesos que
se sigan ante la JEP”

Miguel Angel Pinto,
John Jairo Cardenas, y
otros.

Sera evaluado por parte del Gobierno
nacional

Transitorio 13

Sanciones

Sobre las sanciones agregar: “En todo
caso, las penas impuestas por la JEP
seran en condiciones de reclusion or-
dinaria o alternativa”

Alvaro Prada

Contrario al acuerdo

Transitorio 16

Competencia sobre Terceros

Agregar un inciso final que sefiala
“los terceros requeridos por la Sec-
cién de Revision del Tribunal para
la Paz, podrén optar por comparecer
ante la misma o acudir a la jurisdic-
cion ordinaria...”

Rodrigo Lara

Contrario al acuerdo

Transitorio 16

Competencia sobre Terceros

Modificacion del articulo, agregando
expresiones tendientes a dejar claro
que: “el sometimiento de terceros no
combatientes a la JEP sera de caracter
voluntario y las decisiones que sobre
estos se Ileven a caho, no podran ser
fundamentadas exclusivamente en
los informes...”

Samuel Hoyos

Contrario al acuerdo

Transitorio 16

Competencia sobre Terceros

Seflalar que también seran competen-
cia de la JEP las conductas de finan-
ciacion o colaboracion con grupos
paramilitares

Angélica Lozano y
German Navas

El detalle sobre la definicion de terceros
no combatientes sera desarrollado en la

ley

Transitorio 17

Reparacion Integral en el
Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No
repeticion

Calificar las victimas sefialando “que
residen en el territorio nacional y en
el exterior”

Ana Agudelo y otros

Asunto que se incluye ya hoy en el mar-
co de la Ley 1448 de 2011 y no es ne-
cesaria su incorporacion inconstitucional

Transitorio 17

Reparacion Integral en el
Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No
repeticion

Incluir una expresion en el paragrafo
que sefiala expresamente que en caso
de no contribuir con la satisfaccion de
los derechos de las victimas, el bene-
ficiario de amnistia, indulto o renun-
cia incurrirfa en la sancion contem-
plada en la Ley 1820 (articulo 14).
Asi como aclarar que para los delitos
contemplado en el articulo 23 de la
Ley 1820 si procederén las acciones
judiciales de indemnizacion de las
victimas

Clara Rojas

El primer asunto ya fue definido en la
Ley 1820 y no es necesaria su referencia
expresa en el acto legislativo. Frente al
segundo, el paragrafo solo hace alusion
a aquellos casos de delitos que se con-
sideren amnistiables, no incluye los no
amnistiables (articulo 23)
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Articulo Nombre articulo Proposicion Ponente Explicacion
Excluir de la garantia de no extradi- Elsctﬁl 520552'12;2&;23& eerll Clge;rt:sz:/nstz
Transitorio 18 | Sobre la extradicion ciéna los miembros de las FARC que | Hernan Penagos ponencia con la que se intenta responder
reincidan - -
a la misma, sin vulnerar lo acordado.
Agregar en el primer inciso la expre- Esta proposicion se tuvo en cuenta y se
Transitorio 18 | Sobre la extradicién sion an’t’es del primero de dICIem_ter Alvaro Prada 1ncluye_ una modlﬁcacu_)n en la presente
de 2016” y reemplazar la expresion ponencia con la que se intenta responder
“la finalizacion del mismo”. a la misma, sin vulnerar lo acordado.
Agregar “decision”: La imposicion
Transitorio 17 | Participacion en Politica de cyalqmer sancton o d.ec's'o.n. M Orlando Guerra Va més alla de lo acordado
el sistema de la JEP no inhabilitara
para la participacion en politica...”
Agregar un pargrafo que deje cla-
ro que la ley puede determinar si en
Transitorio 19 | Participacion en politica | unos casos especificos la sanciones | Angélica Lozano Va mas all& de lo acordado
impuestas son incompatibles con el
ejercicio de la participacion politica
Transitorio 19 | Participacion en politica Eliminar I,a ) habilitacion para partici- Alvaro Prada Contrario al acuerdo
par en politica
Eliminar la salvedad de articulo que
Tratamiento  diferenciado | sefiala que a los miembros de la Fuer-|
Transitorio 20 | para miembros de la Fuerza | za Publica también se les aplicaran | Alvaro Praday otros | Contrario al acuerdo
Pdblica las disposiciones contenidas en los
capitulos anteriores
Eliminar la siguiente expresion so-
PR bre el uso de las reglas operacionales
Calificacion juridica de la - . N
Transitorio 21 | conducta en Ja Jurisdiccion como fuente de_valoracmn de la con- Alvaro Prada Se aparta de lo deﬁmdo_ por el Ministerio
) ducta de los miembros de la Fuerza de Defensa en la materia
Especial para la Paz P
Pblica: “siempre que no sean contra-
rias a la normativa legal”
Eliminar el inciso sobre “reglas ope-
raciones” e incluir un inciso que se-
o Calificacion juridica _de”la fiale que: .TOdOS los érganos de la Angela Robledo y Ali- | Se aparta de lo definido por el Ministerio
Transitorio 21 | conducta en la Jurisdiccion | JEP cumpliran con el deber de respe- | . ¥ . .
) ) rio Uribe de Defensa en la materia
Especial para la Paz tar, proteger y garantizar los DDHH,
de acuerdo con las obligaciones inter-
nacionales del Estado”
o Calificacion ]undlc_a 'de”la Incluir en la calificacion juridica el |, . Se aparta de lo definido por el Ministerio
Transitorio 21 | conducta en la Jurisdiccion |, N Victor Correa -
) Estatuto de Roma de Defensa en la materia
Especial para la Paz
TR Incluir “Derecho Penal Internacio-
Calificacion juridica de la| =7 .~ " . - . .
Transitorio 21 | conducta en Ja Jurisdiccion nal” y “podrén [reglas operaciona- | Angélica Lozano Y |Se aparta de lo definido por el Ministerio
. les]” sobre la valoracion de los casos | German Navas de Defensa en la materia
Especial para la Paz ; o
de la miembros de la Fuerza Pdblica
Incluir un pardgrafo que describa
“enriquecimiento personal indebido”
. i | COMO “que se excluird dnica y exclu-
Transitorio 22 C_qmpetenqa de la Jurisdic sivamente casos en los que el autor | Alvaro Prada Va més alla de lo acordado
cion Especial para la Paz e
de la conducta tuvo &nimo de lucro
en la blsqueda de un provecho eco-
némico”
Eliminacion de la definicion de “res-
ponsabilidad de mando” que aparece |
Transitorio 23 | Responsabilidad de mando enel a_rtmu_lp y reemplazarla por la Angelg Robledo y Ali- | Se aparta de lo deﬁmdq por el Ministerio
determinacion de la responsabilidad | rio Uribe de Defensa en la materia
de mando se ajustara de acuerdo a los
estandares definidos en el DPI”.
Agregar un parégrafo sefialando que
esta nocion de responsabilidad de man- o )
Transitorio 23 | Responsabilidad de mando | do se aplicara también a las FARC, Angel!ca Lozano y Asunto que uedt claro en el Acuerdo
dei German Navas Final y serd desarrollado en la ley
ejando claro que este concepto debe
estar acorde al DIH y el DPI
Incluir el DI de los DDHH como | ~ . . s
Transitorio 23 | Responsabilidad de mando | fuente para la determinacion de la Guillermo  Bravo y f Se aparta de lo definido por el Ministerio
- otros de Defensa en la materia
responsabilidad de mando
Exclusion de la accion de
Transitorio 25 repetlglon y IIam_amlento e Climinar este articulo Angel!ca Lozano /| Se aparta de lo deﬁmdq por el Ministerio
garantia para miembros de Germéan Navas de Defensa en la materia
la Fuerza Publica
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Articulo

Nombre articulo

Proposicion

Ponente

Explicacion

Transitorio 25

Exclusion de la accion de
repeticion y llamamiento en
garantia para miembros de
la Fuerza Publica

Agregar un inciso que sefiala que lo
anterior no exonera la responsabili-
dad del Estado de que trata el articulo
90

Guillermo  Bravo 'y
otros

Se aparta de lo definido por el Ministerio
de Defensa en la materia

Agregar a la determinacion sobre
no inhabilidad para contratar con
el Estado que, “esta disposicion
se aplicara a todos los agentes del
Estado y terceros que hayan sido
condenados por los delitos come-
tidos por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el
conflicto armado”

Orlando Guerra y otros

Vamés alla de lo acordado

Eliminar articulo 4° que deroga el
articulo 67 transitorio (participacion
en politica)

Alvaro Prada

Contrario al acuerdo

Eliminar articulo 4° “hasta tanto no
entreguen a todos los menores de
edad que tienen en sus filas”

El asunto corresponde a un elemento
propio de la negociacion politica, ya
acordado por las partes

Nuevo

Agregar un nuevo articulo en rela-
cion con la competencia de la JEP
sobre terceros, incorporando el texto
del punto 63 del Acuerdo.

Germéan Blanco, Juan
Rivas y otros

Incorporado en esta segunda ponencia.
Ver articulo transitorio 16

Nuevo

Agregar un nuevo articulo sefialan-
do que “se entiende por agente del
Estado a efectos de la JEP toda per-
sona que al momento de la comision
presunta conducta criminal estuviere
ejerciendo como miembro de las cor-
poraciones publicas, como emplea-
do o trabajador del Estado o de sus
entidades descentralizadas, territo-
rialmente y por servicios, que haya
participado en el disefio 0 ejecucion
de conductas delictivas cometidas
por causa, Con 0casion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto
armado”

Germéan Blanco, Juan
Rivas y otros

Vamas alla de lo acordado

Nuevo

Agregar un nuevo articulo que esta-
blezca la creacion de la Unidad Es-
pecial de Investigacion para el des-
mantelamiento de las organizaciones
y conductas criminales...

Angela Robledo y Ali-
rio Uribe

Asunto objeto aun de definicion

Nuevo

Incluir un articulo que establezca
la obligacion de la Comision de Se-
guimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacion del Acuerdo
Final de presentar al Congreso un
informe semestral sobre los avan-
ces en la ejecucion y cumplimiento
de la ley.

Clara Rojas

El funcionamiento de la CSIVI fue acor-
dado por las partes y todos sus elemen-
tos hacen parte del Acuerdo Final

1.2. Participacion ciudadana - audiencia publica
-14 febrero 2017 — Comisién Primera Senado

Las siguientes fueron las principales observaciones
presentadas por los ciudadanos que intervinieron en la
Audiencia Publica:

1. Frente al Capitulo I. Sistema integral de ver-
dad, justicia, reparacion y no repeticion

* Que no se incluya como componente del SIVIR-
NR una Unidad auténoma con fiscales propios que, en-
tre otras, conozca las compulsa de copias relacionadas
con el conflicto armado?.

1 Néstor Humberto Martinez (Fiscal General de la Nacion).

* Que se incluya como componente del SIVIRNR
a la unidad para el desmonte de las organizaciones cri-
minales?.

 Que se agregue disposicion que asegura la paridad
entre hombres y mujeres en la composicion de los 6r-
ganos del Sistema Integral3.

Respuesta frente a sugerencias de modificacion:
No hay inclusién como un nuevo componente del Sis-
tema Integral de la Unidad, pues la Unidad para la in-
vestigacion y desmantelamiento de las organizaciones
criminales a la que hace mencion el Acuerdo Final no

2 José Luciano Sanin (Viva la Ciudadania).
3 Linda Maria Cabrera (Alianza Cinco Claves); Marina
Gallego Zapata (Ruta pacifica para las mujeres).
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requiere rango constitucional. De otra parte, se acoge
la propuesta sobre paridad de género en los drganos del
Sistema Integral mediante un paréagrafo al articulo tran-
sitorio 1 sobre participacién equitativa entre hombres y
mujeres.

2. Frente al Capitulo I1. Comision para el escla-
recimiento de la verdad, la convivenciay la no repe-
ticion y unidad de busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado

« Frente al articulo 2°, que se cree un grupo especial
dentro de la CEVCNR en materia del impacto diferen-
cial del conflicto armado por razones de género?.

* Frente al articulo 2°, que la CEVCNR pueda en-
viar y recibir informacion de y hacia la UBPD®.

* Frente al articulo 3°, que se incluya que la UBPD
tendra el caracter de ente autbnomo del orden nacional en
los términos del articulo 113 de la Constitucion Politica®.

Respuesta frente a sugerencias de modificacion:
Frente a la CEVCNR, la creacién de un grupo dife-
rencial de género en su interior no es asunto de rango
constitucional y en todo caso el enfoque diferencial y
de género opera para todo el Sistema Integral conforme
al nuevo paragrafo del articulo transitorio 1 introducido
en esta ponencia. De otra parte, la cooperacion y flujo
de informacion entre la CEVCNR y la UBPD no es
asunto de rango constitucional. Y frente a la UBPD se
acoge la sugerencia y se incorpora en esta ponencia el
caracter de “ente autonomo del orden nacional” en el
articulo transitorio 3.

3. Frente al Capitulo I11. Jurisdiccién Especial
para la Paz

« Frente al articulo 5°, que la JEP haga parte de la
estructura constitucional de la Rama Judicial.

* Frente al articulo 5°, que se aclare que el presu-
puesto de la JEP no afectara las asignaciones presu-
puestales de las jurisdicciones que hacen parte de la
Rama Judicial®.

4 Linda Maria Cabrera (Alianza Cinco Claves).

5 Soraya Gutiérrez (Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo).

6 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —De-
justicia; Comisién Colombiana de Juristas; Fondo de Ca-
pital Humano para la Transicién en Colombia del Instituto
para las Transiciones Integrales; Mision de Observacion
Electoral; Alejo Vargas (Director Centro de Pensamiento
y Seguimiento al Dialogo de Paz de la Universidad Na-
cional de Colombia); Andrés Abel Rodriguez Villabona
(Vicedecano académico, Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Co-
lombia); Camila de Gamboa —Centro de Estudios Inter-
disciplinarios sobre Paz y Conflicto de la Universidad
del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Profesor Facultad
de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional de Colombia; Catalina Botero Marino —Deca-
na Facultad de Derecho, Universidad de los Andes; lvan
Orozco —Profesor de la Universidad de Los Andes; Maria
Angélica Prada - Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes; Marco Romero
—Director de la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento (CODHES); René Uruefia —Centro
de Investigaciones Socio-Juridicas (CIJUS), Universidad
de Los Andes; William Rozo (Cinep); Soraya Gutiérrez
(Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo).

7 Jorge Octavio Ramirez (Presidente Consejo de Estado).

8 Martha Lucfa Olano de Noguera (Presidente Consejo Su-
perior de la Judicatura).

« Frente al articulo 5°, hacer claridad para que los
disidentes de la guerrilla de las FARC-EP no sean be-
neficiados por el tratamiento penal de la JEP y en su
lugar sean juzgados por la justicia ordinaria®.

« Frente al articulo 5°, que quien reincida en con-
ductas criminales sea sometido a la justicia ordinaria
y que ademas pierda los beneficios logrados en la JEP,
mereciendo penas ordinarias en lugares de reclusion
ordinarios.10

* Modificar inciso cuarto del articulo 5° sobre cali-
ficacion juridica, para reemplazar la conjuncion “y/o”
w11
por “y”.

« Frente al articulo 5°, es necesario aclarar de ma-
nera concreta en el PAL cudles son las “conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de
armas”.12,

« Frente al articulo 5°, que los delitos de ejecucion
permanente que se extienden en el tiempo con posterio-
ridad al 1° de diciembre de 2016 pasen a competencia
de la justicia ordinarial3.

« Frente al articulo 5°, que los delitos de ejecucion
permanente se mantengan bajo competencia de la JEP
pero sea posible aplicar la sancion mas fuerte previstal,

« Frente al articulo 5°, aclarar que la ley debera re-
gular los distintos criterios orientadores para evaluar el
incumplimiento de las condiciones del Sistema y las
consecuencias que deberan ser impuestas por parte de
la JEP en cada casol®.

« Agregar disposicion para garantizar la participa-
cion real y efectiva de las victimas en el Sistema Inte-
gral y en los procesos judiciales que vaya mas alla de
la figura de interviniente e inclusion de enfoque dife-
rencial 16

9 Néstor Humberto Martinez (Fiscal General de la Nacién).

10 Néstor Humberto Martinez (Fiscal General de la Nacién).

11 Martha Lucia Olano de Noguera (Presidente Consejo Su-
perior de la Judicatura).

12 Néstor Humberto Martinez (Fiscal General de la Nacion);
Paula Robledo (Defensoria del Pueblo).

13 Néstor Humberto Martinez (Fiscal General de la Nacion).

14 Gloria Marfa Borrero (Corporacion Excelencia en la Jus-
ticia e Instituto de Ciencia Politica).

15 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro de
Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto de la
Universidad del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Pro-
fesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Nacional de Colombia; Catalina Botero
Marino —Decana Facultad de Derecho, Universidad de
los Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Investiga-
ciones Socio-Juridicas (CIJUS), Universidad de Los An-
des; Marco Romero —Director de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES);
René Uruefna —Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes.

16 Monsefior Héctor Fabio Henao; Odorico Guerra (Mesa
Nacional de Victimas); José Luciano Sanin (Viva la
Ciudadania); CODHES; Soraya Gutiérrez (Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo).
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* Frente al articulo 6° y otras disposiciones, que el
funcionamiento y la competencia de la JEP no desco-
nozca la competencia de la Jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo frente al control de legalidad de
las instituciones y el juzgamiento de responsabilidad
de agentes del Estado por la produccion de dafio anti-
juridicol?.

* Frente al articulo 7° sobre la conformacion de la
JEP, afiadir un limite temporal a las facultades de medi-
das cautelares del Secretario Ejecutivol8.

* Frente al articulo 7°, que la puesta en funciona-
miento de la JEP se realice de manera gradual respecto
a la activacion de las funciones de cada érgano que la
compone?®,

« Frente al paragrafo del articulo 7°, que el proceso
de seleccion de los magistrados y demas miembros de
organos de la JEP siga reglas de mérito mediante con-
vocatoria publica?C.

» Reforma al articulo 8° sobre acciones de tute-
la contra acciones y omisiones de la JEP en su inciso
cuarto, en el sentido que la decisién de la seleccion de
las tutelas sea por mayoria y no por unanimidad. Eli-
minar la unanimidad que crea un derecho de veto a los
magistrados que deciden la seleccién?®.

* Modificar el articulo 8° en su expresion “mani-
fiesta via de hecho” para ajustarla en estricto sentido a
los requisitos generales y especiales de la tutela contra
sentencias definidos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional?2,

* Frente al articulo 8°, afiadir la participacion del
Ministerio Publico como garante en la audiencia de se-
leccion de tutelas contra las decisiones de la JEP en los
mismos términos de las salas de seleccion ordinarias de
la Corte Constitucional23,

* Frente al articulo 10 y otras disposiciones, es ne-
cesario delimitar la competencia frente a actos de pro-
testa social para asegurar su relacion con el conflicto
armado?,

« Frente al articulo 12, admitir la participacion de la
Procuraduria como garante de intervinientes especiales
en los procesos que se sigan en la JEP.25 Que el Procu-
rador General de la Nacion no intervenga como sujeto
procesal ni especial, pero sin perjuicio de que la ley le
asigne funciones de representacion de las victimas2®.

17" Jorge Octavio Ramirez (Presidente Consejo de Estado).

18 Martha Lucia Olano de Noguera (Presidente Consgjo Su-
perior de la Judicatura).

19 Jorge Octavio Ramirez (Presidente Consejo de Estado).

20 Jorge Octavio Ramirez (Presidente Consejo de Estado).

21 Martha Lucia Olano de Noguera (Presidente Consejo Su-
perior de la Judicatura); Paula Robledo (Defensoria del
Pueblo); Gloria Maria Borrero (Corporacién Excelencia
en la Justicia e Instituto de Ciencia Politica).

22 paula Robledo (Defensoria del Pueblo); Jorge Octavio
Ramirez (Presidente Consejo de Estado).

23 paula Robledo (Defensoria del Pueblo).

24 Gloria Maria Borrero (Corporacion Excelencia en la Jus-
ticia e Instituto de Ciencia Politica).

25 Fernando Carrillo (Procurador General); Gloria Maria
Borrero (Corporacion Excelencia en la Justicia e Institu-
to de Ciencia Politica).

26 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de

» Modificar el inciso 2° del articulo 12 para que el
valor probatorio del testimonio de un testigo sea valo-
rado segun las reglas de la sana critica®’.

« Frente al articulo 14 aclarar la referencia al régi-
men disciplinario previsto por la ley para jueces y ma-
gistrados en tanto que se trata de regimenes distintos
para unos y otros28,

e Agregar en el inciso 2° del articulo 15 un término
preciso para limitar temporalmente la prérroga al plazo
de funcionamiento de la JEP?9,

* Modificar el articulo 16 sobre competencia so-
bre terceros para sustituir el dltimo parrafo del inci-
so primero y el inciso segundo por un solo inciso de
la siguiente manera: “La JEP llamara a comparecer a
las personas respecto de la cuales haya fundamentos
claros y suficientes que hagan presumir su participa-
cion no coaccionada en conductas de financiacion o
colaboracion con cualquier actor del conflicto, siempre
que hayan tenido una participacion activa o determi-
nante en la comision de los delitos de competencia del
Tribunal.”3% O eliminar referencia a la reserva en casos
de terceros3L.,

Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro de
Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto de la
Universidad del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Pro-
fesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Nacional de Colombia; Catalina Botero
Marino —Decana Facultad de Derecho, Universidad de
los Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Investiga-
ciones Socio-Juridicas (C1JUS), Universidad de Los An-
des; Marco Romero —Director de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES);
René Uruefa —Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes; José Luciano
Sanin (Viva la Ciudadania).

27 Paula Robledo (Defensorfa del Pueblo).

28 Gloria Maria Borrero (Corporacion Excelencia en la Jus-
ticia e Instituto de Ciencia Politica).

29 paula Robledo (Defensoria del Pueblo; Gloria Maria Bo-
rrero (Corporacion Excelencia en la Justicia e Instituto
de Ciencia Politica).

30 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro de
Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto de la
Universidad del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Pro-
fesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Nacional de Colombia; Catalina Botero
Marino —Decana Facultad de Derecho, Universidad de
los Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Investiga-
ciones Socio-Juridicas (Cl1JUS), Universidad de Los An-
des; Marco Romero —Director de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES);
René Uruefa —Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes.

31 Soraya Gutiérrez (Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo).
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* Incorporar un nuevo articulo transitorio que ex-
plicitamente regule, para miembros de las FARC-EP,
agentes del Estado y civiles, que el Tribunal se con-
centrara en los casos mas graves y representativos, y
la facultad de Ilamar a comparecer a quienes tuvieron
participacion determinante32,

* Incorporar una disposicion general que establez-
ca que la ley regulara el modelo de gestion de la JEP,
el régimen disciplinario sustantivo y procedimental, la
meritocracia, veeduria ciudadana y la aplicacion de cri-
terios de transparencia en el proceso de escogencia de
magistrados de la JEP, y la obligacion de rendir cuentas
de la JEP33,

« Incorporar un mecanismo especial y diferencial de
denuncia frente a conductas de violencia sexual34.

Respuesta frente a sugerencias de modificacion

1. La JEP conforme al articulo 5° transitorio tiene
autonomia administrativa, presupuestal y técnica, por
lo que no se confunde con el presupuesto de la Rama
Judicial, y la misma disposicion indica que es un 6rga-
no de administracion de justicia.

2. Atendiendo la preocupacion del Fiscal General,
los disidentes no podran recibir tratamiento penal espe-
cial de la JEP, para lo cual el articulado sefiala que para
acceder a la nueva jurisdiccion se requiere contribuir al

32 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro de
Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto de la
Universidad del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Pro-
fesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Nacional de Colombia; Catalina Botero
Marino —Decana Facultad de Derecho, Universidad de
los Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Investiga-
ciones Socio-Juridicas (CIJUS), Universidad de Los An-
des; Marco Romero —Director de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES);
René Uruefia —Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes.

33 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro de
Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto de la
Universidad del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Pro-
fesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Nacional de Colombia; Catalina Botero
Marino —Decana Facultad de Derecho, Universidad de
los Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Investiga-
ciones Socio-Juridicas (C1JUS), Universidad de Los An-
des; Marco Romero —Director de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES);
René Uruefia —Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes.

34 Linda Marfa Cabrera (Alianza cinco claves).

esclarecimiento de la verdad, reparar a las victimas y
garantizar la no repeticion (articulo 5°).

3. Atendiendo la preocupacion del Fiscal General,
los reincidentes no solo serdn juzgados por la justicia
ordinaria respecto a la nueva conducta criminal come-
tida, sino que ademas la JEP puede imponer la sancion
mas fuerte que tiene a su disposicion respecto a las
conductas de su competencia si comprueba que dicha
reincidencia incumple las condiciones del SIVIJRNR
(articulo 5°).

4. La calificacion juridica del articulo 5° transitorio
se basara tanto en normas nacionales (Codigo Penal)
como internacionales (DIDH, DIH y DPI) sin que sean
excluyentes respetando siempre el principio de favora-
bilidad.

5. Atendiendo a las recomendaciones del Fiscal Ge-
neral de la Nacion, el articulo 5° transitorio incluira
clausula que indica que una ley definira las conductas
delictivas que se consideraran estrechamente vincula-
das al proceso de dejacion de armas.

6. Atendiendo a las recomendaciones del Fiscal
General de la Nacién, frente a los delitos de ejecu-
cion permanente se incorpora en el articulo transito-
rio una disposicion que da la competencia a la Juris-
diccion Ordinaria de los delitos de que trata el libro
segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Cédigo
Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o acti-
vos que no hayan sido incluidos en el inventario de-
finitivo acordado y elaborado durante el tiempo que
las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion en el proceso de De-
jacion de Armas, y siempre que se hayan realizado
actos de ejecucion después de la entrega definitiva
de ese inventario.

7. Los criterios de incumplimiento de las condicio-
nes del Sistema Integral no es un asunto de rango cons-
titucional y podra ser regulado en las leyes que desarro-
llen el presente acto legislativo.

8. La participacion de las victimas sera regulado en
detalle por una ley conforme lo indica el inciso final del
articulo 5° transitorio, asi como el articulo 12 transito-
rio del proyecto de acto legislativo.

9. La delimitacion de las facultades del Secretario
Ejecutivo no es asunto de rango constitucional y seré
regulado por las normas que desarrollen este acto le-
gislativo, al igual que la manera y los tiempos en que
entrardn en funcionamiento cada una de las Salas y
Secciones de la JEP.

10. La seleccion de tutelas contra decisiones de la
JEP esté regulada en el presente acto legislativo confor-
me al texto del Acuerdo Final, y una eventual participa-
cion del Ministerio Publico como garante es asunto que
no es de rango constitucional.

11. La seleccion de magistrados y otros miembros
de la JEP debera tener en cuenta, conforme al paragra-
fo del articulo 7° transitorio, principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de gé-
nero y criterios de mérito, por lo que no se requiere
modificacion adicional sobre la materia.

12. La delimitacion en detalle de la competencia
material de la JEP frente a actos de protesta social no es
asunto de rango constitucional.
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13. La valoracion probatoria conforme a las reglas
de la sana critica no se encuentra excluida de la activi-
dad jurisdiccional que ejerceran los magistrados de la
JEP.

14. La delimitacion en detalle de la competencia
temporal de la JEP sera regulada por las leyes que re-
gulen el presente acto legislativo.

15. Frente a la competencia de la JEP sobre terceros,
se deja a regulacion de ley las fases procesales que me-
recen mantener reserva.

4. Frente al Capitulo IV. Reparacion integral en
el sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion

« El articulo 17 limita la reparacion integral y no
permite la reparacion real del dafio conforme a estan-
dares internacionales de proteccion de derechos de las
victimas®.

* Afadir al articulo 17 el deber de quienes han cau-
sado dafos de “contribuir a la reparacion material de
las victimas y en general a su reparacion integral38,

Respuesta frente a sugerencias de modificacion

El condicionamiento de aportar verdad plena, repa-
rar a las victimas y garantizar no repeticion fue inclui-
do de manera expresa en la presente ponencia en el ar-
ticulo 5°.

5. Frente al Capitulo VII relativo a las normas
aplicables a los miembros de la fuerza publica para
la terminacion del conflicto armado y la construc-
cion de una paz estable y duradera

* Reforma al articulo 21 para eliminar la condicién
de “vigente al momento de la comision del hecho” so-
bre la calificacion juridica con base en el Codigo Penal
colombiano®’,

35 Jorge Octavio Ramirez (Presidente Consejo de Estado);
Comision Colombiana de Juristas.

36 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro de
Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto de la
Universidad del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Pro-
fesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Nacional de Colombia; Catalina Botero
Marino —Decana Facultad de Derecho, Universidad de
los Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Investiga-
ciones Socio-Juridicas (CIJUS), Universidad de Los An-
des; Marco Romero —Director de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES);
René Uruefia —Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes.

37 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universi-
dad Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro

» Reforma al articulo 21 para afiadir la referencia al
Derecho Penal Internacional y al Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos en la calificacion juridica
de las conductas.38

 Frente al articulo 21 y 23, eliminar referencia a
reglas operacionales en tanto que no deben ser criterio
de valoracion frente a conductas como la violencia se-
xual3®,

« Frente al articulo 22, los criterios para determinar
la conexidad de las conductas con el conflicto armado
deben estandarizarse para que sean iguales a los dis-
puestos en el articulo 5° transitorio del PAL sin afiadir
ninguno otro.40

de Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto
de la Universidad del Rosario; Camilo Borrero Gar-
cia — Profesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales, Universidad Nacional de Colombia; Ca-
talina Botero Marino —Decana Facultad de Derecho,
Universidad de los Andes; Ivan Orozco —Profesor de
la Universidad de Los Andes; Maria Angélica Prada
- Centro de Investigaciones Socio-Juridicas (Cl1JUS),
Universidad de Los Andes; Marco Romero —Director
de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES); René Uruefia —Centro de
Investigaciones Socio-Juridicas (C1JUS), Universidad
de Los Andes.

38 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de
la Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel
Rodriguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad
de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Uni-
versidad Nacional de Colombia); Camila de Gamboa
—Centro de Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y
Conflicto de la Universidad del Rosario; Camilo Borre-
ro Garcia — Profesor Facultad de Derecho, Ciencias Po-
liticas y Sociales, Universidad Nacional de Colombia;
Catalina Botero Marino —Decana Facultad de Derecho,
Universidad de los Andes; Ivan Orozco —Profesor de
la Universidad de Los Andes; Maria Angélica Prada
- Centro de Investigaciones Socio-Juridicas (CIJUS),
Universidad de Los Andes; Marco Romero —Director
de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Des-
plazamiento (CODHES); René Uruefia —Centro de In-
vestigaciones Socio-Juridicas (C1JUS), Universidad de
Los Andes.

39 Linda Maria Cabrera (Alianza cinco claves que redine or-
ganizaciones de mujeres); Alberto Yepes Palacio.

40 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro de
Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto de la
Universidad del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Pro-
fesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Nacional de Colombia; Catalina Botero
Marino —Decana Facultad de Derecho, Universidad de
los Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Investiga-
ciones Socio-Juridicas (C1JUS), Universidad de Los An-
des; Marco Romero —Director de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES);
René Uruefa —Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes.



GACETA DEL CONGRESO 87

Lunes, 20 de febrero de 2017

Pégina 11

 Reforma el articulo 23 sobre responsabilidad del
mando en el sentido de i) incluir el conocimiento in-
ferido, es decir cuando el superior debia haber sabido
de lo ocurrido; ii) eliminar las cuatro condiciones con-
currentes del mando y control efectivo para que en su
lugar sean circunstancias a valorar probatoriamente por
los jueces®!.

 Frente al articulo 23 sobre responsabilidad del
mando de miembros de fuerza publica, incluir tam-
bién en el articulado la responsabilidad del mando de
miembros de la guerrilla de las FARC-EP y la respon-
sabilidad del mando de agentes del estado no comba-
tientes#2,

» Frente al articulo 25, eliminar la exclusion de
la accion de repeticion y el llamamiento en garantia
para miembros de la Fuerza Publica es inconstitucio-
nal al afectar el deber del Estado de reparar el dafio
causado por su accionar y el principio de reparacion
integral?3.

* Frente al articulo 25, afadir que “los miem-
bros de la Fuerza Publica, que hayan cometido
conductas punibles por causa, con ocasion o en re-
lacion directa o indirecta con el conflicto armado

41 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia
del Instituto para las Transiciones Integrales; Mision
de Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director
Centro de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo
de Paz de la Universidad Nacional de Colombia);
Andrés Abel Rodriguez Villabona (Vicedecano aca-
démico, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional de Colombia);
Camila de Gamboa —Centro de Estudios Interdisci-
plinarios sobre Paz y Conflicto de la Universidad del
Rosario; Camilo Borrero Garcia — Profesor Facultad
de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universi-
dad Nacional de Colombia; Catalina Botero Marino
—Decana Facultad de Derecho, Universidad de los
Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Inves-
tigaciones Socio-Juridicas (CIJUS), Universidad de
Los Andes; Marco Romero —Director de la Consulto-
ria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES); René Uruefia —Centro de Investigacio-
nes Socio-Juridicas (CIJUS), Universidad de Los
Andes.

42 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comision Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia del
Instituto para las Transiciones Integrales; Mision de
Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la
Universidad Nacional de Colombia); Andrés Abel Ro-
driguez Villabona (Vicedecano académico, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia); Camila de Gamboa —Centro de
Estudios Interdisciplinarios sobre Paz y Conflicto de la
Universidad del Rosario; Camilo Borrero Garcia — Pro-
fesor Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, Universidad Nacional de Colombia; Catalina Botero
Marino —Decana Facultad de Derecho, Universidad de
los Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Investiga-
ciones Socio-Juridicas (CIJUS), Universidad de Los An-
des; Marco Romero —Director de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES);
René Uruefa —Centro de Investigaciones Socio-Juridi-
cas (CIJUS), Universidad de Los Andes.

43 Jorge Octavio Ramirez (Presidente Consejo de Estado);
CODHES; Soraya Gutiérrez (Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo).

interno, también deban contribuir a la reparacién
monetaria, por supuesto, siempre que tengan los
recursos para hacerlo.”44

Respuesta: En relacion con las sugerencias sobre
el tratamiento de los miembros de la fuerza publica,
el Ministerio de Defensa sefiala expresamente que: En
primer lugar es preciso aclarar que, contrario a lo sefia-
lado por algunos intervinientes en la audiencia publi-
ca, el articulo 28 del Estatuto de Roma no hace parte
del bloque de constitucionalidad®®, ni es obligacién
del Estado colombiano reproducirlo literalmente en el
derecho interno.#6 Ahora bien, en Sentencia C-578 de
2001, la Corte Constitucional Ilamé la atencién sobre
que la “responsabilidad de los jefes y otros superiores”
del Estatuto de Roma, establece un “tratamiento dife-
rente” al otorgado en el ordenamiento juridico interno,
por cuanto extiende el principio de responsabilidad del
mando por la conducta de sus subordinados a los supe-

44 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
Dejusticia; Comisién Colombiana de Juristas; Fondo
de Capital Humano para la Transicion en Colombia
del Instituto para las Transiciones Integrales; Mision
de Observacion Electoral; Alejo Vargas (Director
Centro de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo
de Paz de la Universidad Nacional de Colombia);
Andrés Abel Rodriguez Villabona (Vicedecano aca-
démico, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional de Colombia);
Camila de Gamboa —Centro de Estudios Interdisci-
plinarios sobre Paz y Conflicto de la Universidad del
Rosario; Camilo Borrero Garcia — Profesor Facultad
de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universi-
dad Nacional de Colombia; Catalina Botero Marino
—Decana Facultad de Derecho, Universidad de los
Andes; Ivan Orozco —Profesor de la Universidad de
Los Andes; Maria Angélica Prada - Centro de Inves-
tigaciones Socio-Juridicas (Cl1JUS), Universidad de
Los Andes; Marco Romero —Director de la Consulto-
ria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES); René Uruefia —Centro de Investigacio-
nes Socio-Juridicas (CIJUS), Universidad de Los
Andes.

45 La Corte Constitucional ha estimado que no todo el
texto del Estatuto de Roma hace parte del blogque de
constitucionalidad, lo cual no obsta para que algu-
nos de sus articulos si lo conformen. En tal sentido,
de manera puntual, han sido tomados como parame-
tros para ejercer el control de constitucionalidad las
siguientes disposiciones: el Predmbulo (C-928 de
2005); el articulo 6°, referido al crimen de genoci-
dio (C-488 de 2009); articulo 7°, relacionado con los
crimenes de lesa humanidad (C-1076 de 2002); arti-
culo 8°, mediante el cual se tipifican los crimenes de
guerra (C-291 de 2007, C-172 de 2004 y C-240 de
2009); el articulo 20, referido a la relativizacion del
principio de la cosa juzgada (C-004 de 2003 y C-871
de 2003), al igual que los articulos 19.3, 65.4, 68, 75
y 82.4, concernientes a los derechos de las victimas
(C-936 de 2010). En consecuencia, la Corte ha pre-
ferido determinar, caso por caso, qué articulos del
Estatuto de Roma, y para qué efectos, hacen parte del
bloque de constitucionalidad. Ver Sentencia C-290
de 2012.

46 La Corte constitucional en Sentencia C-578 de 2002 al
decidir sobre la exequibilidad del Estatuto de Roma se-
fial6 que: “las disposiciones en él contenidas no reempla-
zan ni modifican las leyes nacionales de tal manera que
a quien delinca en el territorio nacional se le aplicara el
ordenamiento juridico interno y las autoridades judicia-
les competentes al efecto son las que integran la admi-
nistracion de justicia colombiana.
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riores civiles (articulo 28.b)*7. Adicional a lo anterior,
debe resaltarse que, en el derecho interno, la responsabi-
lidad del superior del grupo armado ilegal o del superior
civil no se deriva de una “posicion de garante” en virtud
de los deberes por la vinculacién a una institucion esta-
tal, como si sucede en caso del mando militar o policial.
Dado este tratamiento diferenciado de la responsabili-
dad del mando en el derecho internacional, y teniendo
en cuenta que en el derecho interno la responsabilidad
del mando militar y policial se ha analizado y aplicado
partiendo de la figura de la “posicion de garante” en vir-
tud de los deberes que surgen en razén de una relacion
de vinculacién institucional*® -que no son predicables
de la guerrilla o un superior civil- fue necesario incluir
un articulo de responsabilidad del mando en el presente
Proyecto de Acto Legislativo, exclusivamente aplicable
a los miembros de la Fuerza Publica, con el fin de articu-
lar y aterrizar la doctrina y la jurisprudencia internacio-
nal con la nacional en este materia. En otras palabras, la
razon de incorporacion de un articulo de responsabilidad
no es otra que la necesidad de aterrizar los elementos de
la responsabilidad del mando militar y policial en razon
de una “posicién de garante” por razén de una vincu-
lacion institucional para los juicios que lleve a cabo el
Tribunal Especial para la Paz.

2. EXPLICACION Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

Luego de un enfrentamiento de mas de medio si-
glo de duracion, el Gobierno nacional y las FARC-EP
acordaron poner fin de manera definitiva al conflicto
armado interno.

En noviembre de 2012, el Gobierno nacional y las
FARC-EP instalaron la Mesa de Conversaciones de La
Habana, con el fin de lograr la terminacion del conflicto
armado y dar inicio a una etapa de construccion de paz
entre todos los colombianos.

Este proceso, disefiado bajo una metodologia rigu-
rosa con base en las experiencias nacionales e inter-
nacionales, permitié avanzar rapidamente para llegar
acuerdos sobre los elementos que histéricamente ali-
mentaron el conflicto armado.

El 26 de septiembre de 2016 el Gobierno nacional
y las FARC-EP suscribieron el Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (en adelante “el Acuerdo” o “el
Acuerdo Final™). A partir de los resultados del plebisci-
to del 2 de octubre, se hicieron los ajustes y modifica-
ciones que llevaron a suscribir un Nuevo Acuerdo Final
firmado el 24 de noviembre en Bogota.

El Acuerdo Final del 24 de noviembre surtié un
proceso de refrendacion que cumple con los elemen-
tos propuestos por la Honorable Corte Constitucional
en el Comunicado 64 de 2016, respecto al concepto de
refrendacion popular a propoésito del estudio de consti-
tucionalidad del Acto Legislativo nimero 01 de 2016.
A saber, el Acuerdo Final es el resultado de un proceso
que involucro distintos momentos de participacion di-
recta de la ciudadania, en especial de los sectores mas
afectados por el conflicto, que concluyd con una am-
plia deliberacion del 6rgano de representacion popular
de los colombianos, el Congreso de la Republica. En

47 Sentencia C-578 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Es-
pinosa.

48 Sentencia SU-1184 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre
Lynett.

consecuencia, el procedimiento de refrendacién popu-
lar fue surtido y el procedimiento legislativo especial
establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016
se entiende activado.

El Acuerdo Final contiene seis puntos que consti-
tuyen un todo indisoluble y que pretenden contribuir a
las transformaciones necesarias para sentar las bases de
una paz estable y duradera. El punto quinto del acuerdo
relativo a los derechos de las victimas estuvo siempre
en el centro del Acuerdo conforme se establecié desde
el Encuentro Exploratorio. En este punto se crea el Sis-
tema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciony No Re-
peticion (en adelante “Sistema Integral” o “Sistema™),
que contribuye a la lucha contra la impunidad y a la sa-
tisfaccion de los derechos de las victimas, combinando
mecanismos judiciales que permiten la investigacion y
sancion de las graves violaciones a los Derechos Hu-
manos y las graves infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, con mecanismos extrajudiciales
complementarios que contribuyan al esclarecimiento
de la verdad de lo ocurrido, la bisqueda de las perso-
nas dadas por desaparecidas y la reparacion del dafio
causado a las victimas.

Asimismo, teniendo en cuenta el Informe de 2004
del entonces Secretario General de Naciones Unidas,
Kofi Annan, sobre el Estado de Derecho y la justicia
transicional en las sociedades en conflicto y poscon-
flicto*9, el Sistema busca articular la justicia y la transi-
cion hacia la paz, en el marco del fortalecimiento de la
democracia, en tanto no son objetivos excluyentes sino
que, por el contrario, se refuerzan mutuamente. En con-
secuencia, el Sistema responde a un enfoque integral e
interdependiente de los distintos mecanismos de justi-
cia transicional, con el objetivo de poner en el centro a
las victimas y garantizar sus derechos a la justicia, la
verdad y la reparacion mediante instrumentos judicia-
les y extrajudiciales y, simultdneamente, fortalecer las
instituciones domésticas.

El Sistema Integral esta compuesto por la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion; la Unidad Especial para la Busqueda
de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial
para la Paz; las Medidas de reparacion integral para la
construccion de la paz; y las Garantias de No Repeticion.
Su funcionamiento se sustenta en el reconocimiento de
los derechos de las victimas y el deber de lograr su plena
satisfaccion, la necesidad de lograr verdad plena sobre lo
ocurrido y de asignar responsabilidades a quienes parti-
ciparon de manera directa o indirecta en el conflicto y se
vieron involucrados de alguna manera en graves viola-
ciones a los Derechos Humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.

El objetivo del presente Acto Legislativo es enton-
ces crear e incorporar juridicamente este Sistema In-
tegral al ordenamiento colombiano, estableciendo asi
un marco juridico para la puesta en marcha del con-
junto de medidas de justicia transicional que facilitaran
el transito entre un estado de conflicto interno con las
FARC y el logro de una paz estable y duradera.

49 The rule of law and transitional justice in conflict and
post-conflict societies. Report of the Secretary-General.
United Nations Security Council. Disponible en: http://
www.ipu.org/splz-e/unga07/law.pdf
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3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PAL 02 DE 2016 Cémara acumulado
con PAL 03 de 2016 Camara APROBADO
SEGUNDO DEBATE

TEXTOACOGIDO Y JUSTIFICACION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE SENADO

Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR). El Sistema integral estara compues-
to por los siguientes mecanismos y medidas: la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para
la BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado; la
Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de
reparacion integral para la construccion de paz y
las garantfas de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reco-
nocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos; del reconocimiento de que debe exis-
tir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio
de reconocimiento de responsabilidad por parte
de todos quienes participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto y se vieron involucra-
dos de alguna manera en graves violaciones a los
Derechos Humanos y graves infracciones al De-
recho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.
El Sistema es integral, para que las medidas logren
un méximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH ocurridas a lo largo del con-
flicto. La integralidad del Sistema contribuye tam-
bién al esclarecimiento de la verdad del conflicto y
la construccion de la memoria histdrica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en me-
didas restaurativas y reparadoras, y pretende al-
canzar justicia no solo con sanciones retributivas.
Uno de los paradigmas orientadores de la JEP sera
la aplicacion de una justicia restaurativa que pre-
ferentemente busca la restauracion del dafio cau-
sado y la reparacion de las victimas afectadas por
el conflicto, especialmente para acabar la situa-
cion de exclusion social que les haya provocado
la victimizacion. La justicia restaurativa atiende
prioritariamente las necesidades y la dignidad de
las victimas y se aplica con un enfoque integral
Que garantiza la justicia, la verdad y la no repeti-
cion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion, en tanto par-
te de un sistema que busca una respuesta integral
a las victimas, no pueden entenderse de manera
aislada. Estaran interconectados a través de rela-
ciones de condicionalidad y de incentivos para
acceder y mantener cualquier tratamiento especial
de justicia, siempre fundados en el reconocimien-
to de verdad y responsabilidades. EI cumplimiento
de estas condicionalidades serd verificado por la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Se incorpora el paragrafo, retomando el inciso fi-
nal del articulo 26 del texto aprobado en Segundo
Debate, relativo al enfoque de género del Siste-
ma Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion. Asi mismo se adiciona la expresion,
“y_los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y cri-
terios de mérito para su seleccion”, la cual estaba
incluida en el articulo 7° del texto aprobado por
la Camara de Representantes. Esta modificacion
se realiza como propuesta de la Senadora Claudia
Lopez ya que le otorga mayor coherencia al Acto
Legislativo y a la clausula objeto de modificacion.

Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR). El Sistema integral estara compues-
to por los siguientes mecanismos y medidas: la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para
la Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado; la
Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de
reparacion integral para la construccion de paz y
las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reco-
nocimiento de las victimas como ciudadanos con
derechos; del reconocimiento de que debe exis-
tir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio
de reconocimiento de responsabilidad por parte
de todos quienes participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto y se vieron involucra-
dos de alguna manera en graves violaciones a los
Derechos Humanos y graves infracciones al De-
recho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.
El Sistema es integral, para que las medidas logren
un méaximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH ocurridas a lo largo del con-
flicto. La integralidad del Sistema contribuye tam-
bién al esclarecimiento de la verdad del conflicto y
la construccion de la memoria histdrica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en me-
didas restaurativas y reparadoras, y pretende al-
canzar justicia no solo con sanciones retributivas.
Uno de los paradigmas orientadores de la JEP serd
la aplicacion de una justicia restaurativa que pre-
ferentemente busca la restauracion del dafio cau-
sado  la reparacion de las victimas afectadas por
el conflicto, especialmente para acabar la situa-
cion de exclusion social que les haya provocado
la victimizacion. La justicia restaurativa atiende
prioritariamente las necesidades y la dignidad de
las victimas y se aplica con un enfoque integral
Que garantiza la justicia, la verdad y la no repeti-
cion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion, en tanto par-
te de un sistema que busca una respuesta integral
a las victimas, no pueden entenderse de manera
aislada. Estaran interconectados a través de rela-
ciones de condicionalidad y de incentivos para
acceder y mantener cualquier tratamiento especial
de justicia, siempre fundados en el reconocimien-
to de verdad y responsabilidades. El cumplimiento
de estas condicionalidades sera verificado por la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo. El sistema integral tendrd un enfo-
que diferencial y de género, que corresponde a
las caracteristicas particulares de la victimiza-
¢ién en cada territorio y cada poblacion y en es-
pecial a la proteccidn y atencién prioritaria de
las mujeres y de los nifios y nifias victimas del
conflicto armado. La conformacién de todos los
componentes del Sistema Integral deberd tener
en cuenta la participacion equitativa entre
criterios de mérito para su seleccion.
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Articulo transitorio 2°. La Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion. La Comision para el Esclareci-
miento de la Verdad, la Convivencia y la No Re-
peticion serd un ente auténomo del orden nacional
con personeria juridica, con autonomia adminis-
trativa, presupuestal y técnica, sujeta a un régimen
legal propio.

La Comision sera un 6rgano temporal y de carac-
ter extra-judicial, que busca conocer la verdad de
lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir
al esclarecimiento de las violaciones e infraccio-
nes cometidas en el mismo y ofrecer una explica-
cion amplia de su complejidad a toda la sociedad;
promover el reconocimiento de las victimas y el
reconocimiento voluntario de las responsabilida-
des individuales o colectivas de quienes participa-
ron directa ¢ indirectamente en el conflicto arma-
do; y promover la convivencia en los territorios
para garantizar la no repeticion. La Ley reglamen-
tard el mandato, funciones, composicion, y fun-
cionamiento, incluyendo los controles necesarios
que no menoscaben la autonomia de la Comision.
Las actividades de la Comision no tendrén carac-
ter judicial, ni podrén implicar la imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion
que reciba o produzca la Comision no podra ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para
ser utilizada con el fin de atribuir responsabilida-
des en procesos judiciales o disciplinarios o para
tener valor probatorio; ni las autoridades Judicia-
les o disciplinarias podran requerirsela.

En el segundo inciso del articulo se reemplaza
la expresion “los controles necesarios”, por “los
mecanismos de rendicion de cuentas sobre su ges-
tion”, para mayor claridad y evitar caer en malin-
terpretaciones.

Articulo transitorio 2°. La Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion. La Comision para el Esclareci-
miento de la Verdad, la Convivencia y la No Re-
peticion serd un ente auténomo del orden nacional
con personerfa juridica, con autonomia adminis-
trativa, presupuestal y técnica, sujeta a un régimen
legal propio.

La Comision sera un drgano temporal y de carac-
ter extra-judicial, que busca conocer la verdad de
lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones
cometidas en el mismo y ofrecer una explicacion
amplia de su complejidad a toda la sociedad; pro-
mover el reconocimiento de las victimas y el re-
conocimiento voluntario de las responsabilidades
individuales o colectivas de quienes participaron
directa ¢ indirectamente en el conflicto armado;
y promover la convivencia en los territorios para
garantizar la no repeticion. La Ley reglamentara
el mandato, funciones, composicion, y funciona-
miento, incluyendo los mecanismos de rendicion
de cuentas sobre su gestién, siempre que ellos
no fes-eentrotes-neeesarios-gte-ne menoscaben la

autonomia de la Comision.

Las actividades de la Comision no tendrén caréac-
ter judicial, ni podran implicar la imputacion penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion
que reciba o produzca la Comisién no podra ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para
ser utilizada con el fin de atribuir responsabilida-
des en procesos judiciales o disciplinarios o para
tener valor probatorio; ni las autoridades Judicia-
les o disciplinarias podran requerirsela.

Articulo transitorio 3°. Unidad de Blsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contex-
to y en razon del conflicto armado. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado sera
un ente del orden nacional con personeria juridica
y con autonomia administrativa, presupuestal y
técnica. La Unidad de Bulsqueda de Personas da-
das por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado tendra caracter humanitario y
extrajudicial y dirigird, coordinard y contribuird a
la implementacion de acciones humanitarias enca-
minadas a la blsqueda y localizacion de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon
de conflicto armado que se encuentren con vida y
en los casos de fallecimiento, cuando sea posible,
la identificacion y entrega digna de sus restos. La
ley reglamentard la naturaleza juridica, mandato,
funciones, composicion, y funcionamiento de la
Unidad.

Se llevan a cabo las siguientes modificaciones,
respondiendo a las proposiciones presentadas en
anteriores debates, la propuesta de la Senado-
ra Claudia Ldpez, asf como a las intervenciones
ciudadanas presentadas en las audiencias piblica
realizadas en el marco de este tramite legislativo:
i) Expresar con claridad la naturaleza juridica de
la Unidad como ente autonomo.

ii) De acuerdo con las anteriores modificaciones,
se ajustan los elementos minimos de la ley de la
Unidad, eliminando “naturaleza juridica” y agre-
gando “atribuciones”.

Articulo transitorio 3°. Unidad de Blsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contex-
to y en razon del conflicto armado. La Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desapareci-
das en el contexto y en razon del conflicto armado
serd un ente auténomo del orden nacional con
personeria juridica y con autonomia administrati-
va, presupuestal y técnica, Sujeta a un régimen
legal propio. La Unidad de Blsqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado tendra caracter humanitario y
extrajudicial y dirigird, coordinara y contribuird a
laimplementacidn de acciones humanitarias enca-
minadas a la blsqueda y localizacién de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon
de conflicto armado que se encuentren con vida y
en los casos de fallecimiento, cuando sea posible,
la identificacion y entrega digna de sus restos.

La ley reglamentara fa-rattralezajuridiea el man-
dato, funciones, composicion, y funcionamiento
de la Unidad, incluyendo los mecanismos de ren-
dicion de cuentas sobre su gestion, siempre que
ellos no menoscaben su autonomia.

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial
para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) estara sujeta a un régimen legal propio, con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica;
administrard justicia de manera transitoria y auté-
nomay conocera de manera preferente sobre todas
las demés jurisdicciones y de forma exclusiva de
las conductas cometidas con anterioridad al 1° de
diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en re-
lacion directa o indirecta con el conflicto armado,
por quienes participaron en el mismo, en especial
respecto a conductas consideradas graves infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario o
graves violaciones de los Derechos Humanos.

Se hicieron las siguientes modificaciones:

i) Al final del primer inciso una aclaracion sobre
los delitos estrechamente vinculados al proceso de
dejacion de armas, sefialando que sera la Ley que
determina con precision cules son estas conduc-
tas.

ii) En el segundo inciso, sobre los “reincidentes”
se precisa que la JEP al analizar si la conducta,
ademas de ser investigada en la justicia ordinaria,
constituye un incumplimiento de los compromisos
del Sistema, podra imponer las sanciones ordina-
rias contempladas en la JEP y que se cumplen en
sitios ordinarios de reclusion.

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial
para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) estaré sujeta a un régimen legal propio, con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica;
administrard justicia de manera transitoria y au-
ténoma y conocera de manera preferente sobre
todas las demas jurisdicciones y de forma exclusi-
va de las conductas cometidas con anterioridad al
1° de diciembre de 2016, por causa, con 0casion
0 en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, en
especial respecto a conductas consideradas graves
infracciones al Derecho Internacional Humanita-
rio o graves violaciones de los Derechos Humanos
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Respecto de los combatientes de los grupos arma-
dos al margen de la ley, el componente de justicia
del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban
un acuerdo final de paz con el Gobierno nacional.
La pertenencia al grupo rebelde serd determinada,
previa entrega de listados por dicho grupo tras la
llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Nor-
malizacion (ZVNT) y a los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), a través de un delegado ex-
presamente designado para ello. Estas listas seran
recibidas por el Gobierno nacional de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima,
sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.
En relacion con los integrantes de organizaciones
que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el
tratamiento especial de justicia se aplicara también
respecto a conductas estrechamente vinculadas al
proceso de dejacion de armas desarrolladas desde
el primero de diciembre de 2016 hasta el momento
en el que finalice el proceso de extraccion de las
armas por parte de Naciones Unidas, conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo Final.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del pro-
ceso de dejacion de armas alguna de las personas
sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un
nuevo delito, este seré de conocimiento de la jus-
ticia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la
JEP evaluard si esta nueva conducta, cuando co-
rresponda con las que serian de su competencia,
implica un incumplimiento de las condiciones del
Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones
propias o alternativas a las que tendria derecho por
los delitos de competencia de la JEP.

Cuando se trate de delitos de ejecucion permanen-
te atribuibles a cualquiera de las personas sobre
las que la JEP tiene competencia, cuya comision
haya comenzado antes del 1° de diciembre de
2016, la JEP mantendra su competencia respecto
de ellos si con posterioridad a esa fecha no han ce-
sado sus efectos, e inaplicara las sanciones propias
y alternativas si concluye que se incumplieron las
condiciones del Sistema.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hara una calificacion juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, califi-
cacion que se basaré en el Cédigo Penal Colom-
biano y/o en las normas de Derecho Internacional
en materia de Derechos Humanos (DIDH), Dere-
cho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho
Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder a cualquier tratamiento especial de
justicia previsto en la Jurisdiccion Especial para
la Paz del Sistema Integral, quienes hayan come-
tido conductas punibles por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, deberan contribuir al esclarecimiento de
la verdad, reparar a las victimas cuando sean con-
denados, y garantizar la no repeticion. EI deber de
aportar verdad no implica la obligacion de aceptar
responsabilidades. Quien aporte de manera dolosa
informacion falsa, o incumpla cualquiera de las
condiciones del Sistema, perderé el tratamiento
especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, orga-
nizacion, competencias entre ellas por el factor
personal, procedimientos, participacion de las
victimas y régimen de sanciones conforme a lo
definido en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial
para la Paz.

iii) Sobre los delitos de ejecucion permanente, si-
guiendo las observaciones del Fiscal General de
la Nacion, especialmente, se aclara lo relativo a
los delitos de que trata el libro segundo, capitulo
quinto, titulo décimo del Cédigo Penal.

iv) Se incluye un inciso respondiendo a varias
intervenciones ciudadanas y a la propuesta de la
Senadora Claudia L6pez, entre otros y otras con-
gresistas se agrega un articulo nuevo con un inciso
sobre el deber de contribuir de los beneficiarios
del Sistema. Este inciso ya hacfa parte, casi en su
totalidad, del articulo transitorio 5° del texto apro-
bado en segundo debate.

Respecto de los combatientes de los grupos arma-
dos al margen de la ley, el componente de justicia
del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban
un acuerdo final de paz con el Gobierno nacional.
La pertenencia al grupo rebelde sera determina-
da, previa entrega de listados por dicho grupo
tras la llegada a las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion (ZVNT) y a los Puntos Tran-
sitorios de Normalizacion (PTN), a través de un
delegado expresamente designado para ello. Estas
listas seran recibidas por el Gobierno nacional de
buena fe, de conformidad con el principio de con-
flanza legitima, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes. En relacion con los integrantes
de organizaciones que suscriban acuerdos de paz
con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia
se aplicara también respecto a conductas estrecha-
mente vinculadas al proceso de dejacion de armas
desarrolladas desde el primero de diciembre de
2016 hasta el momento en el que finalice el proce-
so de extraccion de las armas por parte de Nacio-
nes Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo

Final. La ley definira las conductas delictivas
que se consideraran estrechamente vinculadas

al proceso de dejacién de armas.
Si con posterioridad a la entrada en vigencia de

este Acto Legislativo y a la finalizacion del pro-
ceso de dejacion de armas alguna de las personas
sujetas a la jurisdiccion de la JEP cometiera un
nuevo delito, este serd de conocimiento de la jus-
ticia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la
JEP evaluard si esta nueva conducta, cuando co-
rresponda con las que serian de su competencia,
implica un incumplimiento de las condiciones del
Sistema, que amerite no aplicarle las sanciones
propias o alternativas a las que tendria derecho
por los delitos de competencia de la JEP, sino las
ordinarias contempladas en la misma JEP, que

deberan ser cumplidas en los sitios ordinarios
de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion permanen-
te atribuibles a cualquiera de las personas sobre
las que la JEP tiene competencia, cuya comision
haya comenzado antes del primero de diciembre
de 2016, la JEP mantendra su competencia res-
pecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no
han cesado sus efectos, e inaplicara las sanciones
propias y alternativas si concluye que se incum-
plieron las condiciones del Sistema._En todo
caso, corresponderd a la Jurisdiccidn Ordina-
ria la investigacion y juzgamiento de los delitos
de que trata el libro sequndo, capitulo quinto
titulo décimo del Cddigo Penal, cuando ellos se

cometan sobre bienes o0 activos que no hayan
sido incluidos en el inventario definitivo acor-

dado v elaborado durante el tiempo que las

FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion en el proceso
de Dejacion de Armas, y siempre que se hayan
realizado actos de ejecucion después de la en-
trega definitiva de ese inventario. Si respecto
de uno de estos casos se planteara un conflicto
de competencias, se aplicara el mecanismo de
solucion previsto en el articulo 9 de este Acto

Legislativo.
La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias

hard una calificacion juridica propia del Sistema
respecto a las conductas objeto del mismo, califi-
cacion que se basara en el Cadigo Penal Colom-
biano y/o en las normas de Derecho Internacional
en materia de Derechos Humanos (DIDH), Dere-
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Paragrafo. La creacion y el funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no modifica-
ran las normas vigentes aplicables a las personas
que hayan ejercido la Presidencia de la Repiblica,
de conformidad con lo establecido en el articulo
174 de la Constitucion Politica de Colombia. En
caso de que ante la JEP obre una informacion que
comprometa a una persona que haya ejercido la
Presidencia de la Republica, dicha informacion se
remitird a la Camara de Representantes para lo de
su competencia, remision que se efectuara en el
momento que se considere adecuado por la JEP,
después de haber realizado las verificaciones per-
tinentes.

cho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho
Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

el componente de Justicia del Sistema Integral
de Verdad. Justicia, Reparacion y No Repeticion
£s necesario aportar verdad plena, reparar a las
victimas y garantizar la no repeticion. Aportar
verdad plena significa relatar, cuando se dis-
ponga de los elementos para ello, de manera
exhaustiva y detallada las conductas cometidas
y las circunstancias de su comision, asi como
las informaciones necesarias y suficientes para
atribuir responsabilidades, para asf garantizar
la satisfaccion de los derechos de las victimas a
la reparacion y a la no repeticion. El deber de
aportar verdad no implica la obligacién de acep-
tar responsabilidades. Quien aporte de manera
de las condiciones del Sistema, perdera el trata-
miento especial de justicia.

La ley regulard entre otros los principios, organiza-
cion, competencias entre ellas por el factor perso-
nal, procedimientos, participacion de las victimas,
y régimen de sanciones conforme a lo definido en el
Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.
Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no modificaran
las normas vigentes aplicables a las personas que
hayan ejercido la Presicencia de la Repdblica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 174
de la Constitucion Politica de Colombia. En caso de
que ante la JEP obre una informacion que compro-
meta a una persona que haya ejercido la Presidencia
de la Republica, dicha informacion se remitird a la
Cémara de Representantes para lo de su competen-
cia, remision que se efectuar en el momento que
se considere adecuado por la JEP, después de haber
realizado las verificaciones pertinentes.

Parégrafo 2°. Con el fin de garantizar el funcio-
namiento y la autonomia administrativa, presu-
puestal v técnica de la jurisdiccion especial para
la_paz, el Secretario Ejecutivo y el Presidente o
la instancia de gobierno de la JEP que los magis-
trados de la misma definan, ejerceran de manera
exclusiva, y solo durante el tiempo de vigencia de
la misma, todas las funciones asignadas a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura establecidas en el acto legislativo 02 de 2015
yen la ley 270 de 1996 respecto al gobierno y ad-
ministracion de esta Jurisdiccion.

Articulo transitorio 7°. Conformacién. La Juris-
diccion estara compuesta por la Sala de Recono-
cimiento de Verdad, de Responsabilidad y de De-
terminacion de los Hechos y Conductas; la Sala
de Definicion de las situaciones juridicas; la Sala
de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la
Unidad de Investigacion y Acusacion, y la Secre-
tarfa Ejecutiva. La Jurisdiccion contard ademas
con un Presidente.

Como propuesta de la senadora Claudia Lopez, se
adiciona la expresion “salas que desarrollaran su
trabajo conforme a criterios de priorizacion ela-
borados a partir de la gravedad y representativi-
dad de los delitos y del grado de responsabilidad
en los mismos”.

La referencia a los principios de transparencia en
la conformacion se traslado al articulo 1° del pro-
yecto.

Articulo transitorio 7°. Conformacion. La Juris-
diccion estara compuesta por la Sala de Recono-
cimiento de Verdad, de Responsabilidad y de De-
terminacion de los Hechos y Conductas, la Sala de
Definicion de las situaciones juridicas, salas que
desarrollardn su trabajo conforme a criterios de
priorizacion elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de res-
ponsabilidad en los mismos; la Sala de Amnistia o
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El Tribunal para la Paz es el drgano de cierre y
la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Estara conformado por dos secciones
de primera instancia, una Seccion de Revision de
Sentencias, una Seccion de Apelacion y la Seccion
de Estabilidad y Eficacia. EI Tribunal para la Paz
estard conformado por un minimo de 20 magistra-
dos colombianos titulares. Ademés se contard con
4 juristas expertos extranjeros que intervendran
excepcionalmente, en las mismas condiciones que
los magistrados pero sin derecho a voto, como
amicuscuriae a solicitud de las personas someti-
das a la jurisdiccion o de oficio.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de res-
ponsabilidad y de determinacion de los hechos y
conductas; de definicion de las situaciones juridi-
cas; y de amnistia o indulto estaran conformadas
por un total de 18 magistrados colombianos. Ade-
més se contar con 6 juristas expertos extranjeros
que intervendran excepcionalmente, en las mis-
mas condiciones que los magistrados pero sin de-
recho a voto, como amicuscuriae a solicitud de las
personas sometidas a la jurisdiccion o de oficio.
Ademés estaran a disposicion de la JEP 13 magis-
trados colombianos adicionales en calidad de ma-
gistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas exper-
tos extranjeros para intervenir como amicuscuriae
suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera,
el pleno de magistrados de la Jurisdiccion haré los
nombramientos necesarios de la lista de magistra-
dos suplentes o sustitutos o de la lista de juristas
extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados
por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara
las investigaciones correspondientes y adelantara el
gjercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion de la
Fiscalia General de la Nacion y establecer acuerdos
de cooperacion con esta. Igualmente podra solicitar a
otros organos competentes del Estado o a organizacio-
nes de Derechos Humanos y de victimas, que infor-
men respecto de hechos sobre los cuales no se cuente
con informacion suficiente. La Unidad contara con un
equipo de investigacion especial para casos de violen-
ciasexual. EI Director de la Unidad sera escogido por
el Comit¢ de Escogencia sefialado en el pardgrafo de
este articulo. La Unidad estara integrada por un mi-
nimo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales seran
nombrados y posesionados por el Director de la Uni-
dad, quien tendré plena autonomia para seleccionarlos
y nombrarlos asf como a los demas profesionales que
requiera para hacer parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser fun-
cionarios de carrera y no se les aplicara ninguna
limitacién de edad como requisito para su desig-
nacion o permanencia en el cargo. Igualmente no
se les aplicara el sistema de carrera ni tendran que
pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberan reunirse los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en
lo relacionado con el limite de edad.

La Secretarfa Ejecutiva se encargard de la admi-
nistracion, gestion y ejecucion de los recursos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario
Ejecutivo podréa adoptar medidas cautelares anti-
cipadas para preservar documentos relacionados
con el conflicto armado, conforme a la ley.

Adicionalmente se incluye el paragrafo 2°.

Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de In-
vestigacion y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva.
La Jurisdiccion contara ademas con un Presidente.
El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y
la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Estara conformado por dos secciones
de primera instancia, una Seccion de Revision de
Sentencias, una Seccion de Apelacion y la Seccion
de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz
estara conformado por un minimo de 20 magistra-
dos colombianos titulares. Ademds se contara con
4 juristas expertos extranjeros que intervendran
excepcionalmente, en las mismas condiciones que
los magistrados pero sin derecho a voto, como
amicus curiae a solicitud de las personas someti-
das a la jurisdiccion o de oficio.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de res-
ponsabilidad y de determinacion de los hechos y
conductas; de definicion de las situaciones juridi-
cas; y de amnistia o indulto estaran conformadas
por un total de 18 magistrados colombianos. Ade-
mas Se contara con 6 juristas expertos extranjeros
que intervendran excepcionalmente, en las mis-
mas condiciones que los magistrados pero sin de-
recho a voto, como amicuscuriae a solicitud de las
personas sometidas a la jurisdiccion o de oficio.
Ademas estaran a disposicion de la JEP 13 magis-
trados colombianos adicionales en calidad de ma-
gistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas exper-
tos extranjeros para intervenir como amicuscuriae
suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera,
el pleno de magistrados de la Jurisdiccion hara los
nombramientos necesarios de la lista de magistra-
dos suplentes o sustitutos o de la lista de juristas
extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados
por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara
las investigaciones correspondientes y adelantaré el
gjercicio de la accion penal ante el Tribunal para
la Paz, para lo cual podrd solicitar la colaboracion
de la Fiscalia General de la Nacion y establecer
acuerdos de cooperacion con esta. Igualmente po-
dré solicitar a otros drganos competentes del Esta-
do 0 a organizaciones de Derechos Humanos y de
victimas, que informen respecto de hechos sobre
los cuales no se cuente con informacion suficiente.
La Unidad contara con un equipo de investigacion
especial para casos de violencia sexual. El Director
de la Unidad sera escogido por el Comité de Es-
cogencia sefialado en el paragrafo de este articulo.
La Unidad estara integrada por un minimo de 16
fiscales colombianos. Los fiscales seran nombra-
dos y posesionados por el Director de la Unidad,
quien tendra plena autonomia para seleccionarlos y
nombrarlos asi como a los demés profesionales que
requiera para hacer parte de la Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser fun-
cionarios de carrera y no se les aplicard ninguna
limitacion de edad como requisito para su desig-
nacion o permanencia en el cargo. Igualmente no
se les aplicara el sistema de carrera ni tendran que
pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberdn reunirse los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en
lo relacionado con el limite de edad.

La Secretarfa Ejecutiva se encargara de la admi-
nistracion, gestion y ejecucion de los recursos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz. El Secretario
Ejecutivo podré adoptar medidas cautelares anti-
cipadas para preservar documentos relacionados
con el conflicto armado, conforme a la ley.
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Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, ast
como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su
inmutabilidad.

La Jurisdiccion deberé ser conformada con crite-
rios de participacion equitativa entre hombres y
mujeres, garantias de no discriminacion y respeto
a la diversidad étnica y cultural.

Parégrafo. Los magistrados de la JEP, el direc-
tor de la Unidad de Investigacion y Acusacion,
los juristas expertos extranjeros que actuaran en
calidad de amicuscuriae, el Secretario Ejecutivo
de la JEP, el Presidente o Presidenta inicial de la
JEP, los comisionados de la Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion, y el director de la Unidad de Bus-
queda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado serdn
seleccionados por un Comité de Escogencia que
gozara de autonomia e independencia y que sera
conformado por reglamento expedido por el Go-
bierno nacional, teniendo en cuenta los principios
de publicidad, transparencia, participacion ciuda-
dana, equidad de género y criterios de mérito para
su seleccion. El Secretario Ejecutivo de la JEP
sera designado por el Responsable del Mecanismo
de Monitoreo y Verificacion de la Organizacion de
Naciones Unidas y confirmado por el Comité de
Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asu-
miran ninguna responsabilidad personal por la se-
leccion de los magistrados, comisionados y demés
funcionarios que deben escoger en virtud de este
articulo transitorio. En relacion con los funciona-
rios de la JEP, el Secretario Ejecutivo nominard a
las personas seleccionadas por el Comité, quienes
se posesionaran ante el Presidente de la Repiblica.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asf
como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su
inmutabilidad.

La Jurisdiccion deberé ser conformada con crite-
rios de participacion equitativa entre hombres y
mujeres, garantias de no discriminacion y respeto
a la diversidad étnica y cultural.

Paréagrafo 1°. Los magistrados de la JEP, el di-
rector de la Unidad de Investigacion y Acusacion,
los juristas expertos extranjeros que actuaran en
calidad de amicus curiae, el Secretario Ejecutivo
de la JEP, el Presidente o Presidenta inicial de la
JEP, los comisionados de la Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion, y el director de la Unidad de Bus-
queda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado serdn
seleccionados por un Comité de Escogencia que
gozara de autonomia e independencia y que sera
conformado por reglamento expedido por el Go-
bierno nacional, teriende-en-cuentatosprineipios
ge pu’b Ciad-ta Spafencie; participacio +elida
st-sefeeeién. El Secretario Ejecutivo de la JEP
ser designado por el Responsable del Mecanismo
de Monitoreo y Verificacion de la Organizacion de
Naciones Unidas y confirmado por el Comité de
Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asu-
miran ninguna responsabilidad personal por la se-
leccidn de los magistrados, comisionados y demés
funcionarios que deben escoger en virtud de este
articulo transitorio. En relacion con los funciona-
rios de la JEP, el Secretario Ejecutivo nominard a
las personas seleccionadas por el Comité, quienes
se posesionaran ante el Presidente de la Republica.
miento previsto para el nombramiento definitivo
del Secretario Ejecutivo de la JEP la funcion de
verificacion del cumplimiento de los requisitos
para la libertad transitoria, anticipada y condicio-
nada o la privacion de la libertad en unidad Militar
0 Policial de los miembros de la Fuerza Pdblica,
serd cumplida por la persona que ha sido designa-
da como Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz por el responsable del Meca-
nismo de Monitoreo y Verificacion de la Organi-
zacion de Naciones Unidas (ONU), segdin comu-
nicacion del 26 de enero de 2017. Estas funciones
de Secretario Ejecutivo comenzaran a desarrollar-
se por esta persona desde la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, sin necesidad de que
entre en funcionamiento la JEP.

Articulo transitorio 10. Revision de sentencias
y providencias. A peticion del condenado la JEP
podré revisar las decisiones sancionatorias de la
Procuradurfa General de la Nacion o de la Con-
traloria General de la Repdblica y las sentencias
proferidas por otra jurisdiccion por: variacion de
la calificacion juridica conforme al articulo transi-
torio 5° y al inciso 1° del articulo 21; por aparicion
de nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en
cuenta con anterioridad; o cuando surjan pruebas
no conocidas o sobrevinientes no conocidas al
tiempo de la condena, todo lo anterior por conduc-
tas cometidas por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto, o con la protes-
ta social, siempre que se cumplan las condiciones
del Sistema.

Se elimina la expresion en el segundo inciso, para
mayor claridad y evitar frases repetitivas.

Articulo transitorio 10. Revision de sentencias
y providencias. A peticion del condenado la JEP
podré revisar las decisiones sancionatorias de la
Procuradurfa General de la Nacion o de la Con-
tralorfa General de la Replblica y las sentencias
proferidas por otra jurisdiccion por: variacion de
la calificacion juridica conforme al articulo tran-
sitorio 5y al inciso primero  del articulo 21; por
aparicion de nuevos hechos que no pudieron ser
tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando sur-
jan pruebas no conocidas o sobrevinientes no co-
nocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior
por conductas cometidas por causa, con 0casion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto, o
con la protesta social, siempre que se cumplan las
condiciones del Sistema.
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La revision de sentencias por la JEP no tendra
nunca como consecuencia la exigencia de respon-
sabilidad de ningdin tipo a los jueces que las hubie-
ran proferido como consecuencia del contenido de
las mismas. En consecuencia, no podré exigirseles
en ningdn tiempo responsabilidad por los votos y
opiniones emitidas en sus providencias judiciales,
proferidas en ejercicio de su independencia fun-
cional, sin perjuicio de la responsabilidad a la que
haya lugar por favorecer indebidamente intereses
propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia sera la competente
para la revision de las sentencias que haya pro-
ferido. Unicamente para quienes hubieran sido
condenados teniendo en cuenta su condicion de
combatientes podra solicitarse la revision de las
anteriores sentencias ante la Seccion de Revision
de la JEP. Para los solos efectos de la revision de
sentencias por parte de la Seccidn de Revision de
la JEP, se entendera por combatiente a todos los
miembros de la Fuerza Pdblica y a los miembros
de las FARC-EP conforme a los listados entrega-
dos por dicho grupo y verificados segin lo esta-
blecido en el Acuerdo Final o a quien haya sido
sefialado como tal en una sentencia en firme.

La revision de sentencias por la JEP no tendra
nunca como consecuencia la exigencia de respon-
sabilidad de ningdin tipo a los jueces que las hubie-
ran proferido como consecuencia del contenido de
las mismas, En-eonsectencia no-podraexigirseles
efrRifiga tiempe-fesponsabitidd por tos votos y’

eionat-sin perjuicio de la responsabilidad a la que
haya lugar por favorecer indebidamente intereses
propios 0 ajenos.

La Corte Suprema de Justicia sera la competente
para la revision de las sentencias que haya pro-
ferido. Unicamente para quienes hubieran sido
condenados teniendo en cuenta su condicion de
combatientes podra solicitarse la revision de las
anteriores sentencias ante la Seccion de Revision
de la JEP. Para los solos efectos de la revision de
sentencias por parte de la Seccidn de Revision de
la JEP, se entendera por combatiente a todos los
miembros de la Fuerza Plblica y a los miembros
de las FARC-EP conforme a los listados entrega-
dos por dicho grupo y verificados segun lo esta-
blecido en el Acuerdo Final o a quien haya sido
sefialado como tal en una sentencia en firme.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los magistrados que integran la JEP esta-
ran facultados para elaborar las normas procesales
que regiran esta jurisdiccion y que deberan ser
presentadas por el Gobierno nacional al Congreso
de la Republica. Estas normas deberan garantizar
los principios de imparcialidad, independencia
judicial, debida motivacion, publicidad, debi-
do proceso, contradiccion, derecho a la defensa,
presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad
de escoger abogado acreditado para ejercer en
cualquier pais, participacion de las victimas como
intervinientes segin los estandares nacionales e
internacionales y los pardmetros establecidos en
el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de
un modelo adversarial. EI Procurador General de
la Nacidn, por sf o por sus delegados y agentes, no
intervendra en los procesos que se sigan ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna persona
por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener bene-
ficios procesales o punitivos de cualquier natura-
leza, el valor probatorio de su testimonio estara
supeditado a que el contenido del mismo sea co-
rroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los drganos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra
presumir el caracter masivo o sistematico de las
conductas punibles investigadas, ni que el hecho
ha sido cometido como parte de un plan o poli-
tica 0 como parte de la comision en gran escala
de tales crimenes; todo ello deberé acreditarse de
conformidad con prueba legalmente producida.
Sin incluir normas procesales, los magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
el reglamento de funcionamiento y organizacion
de la JEP, respetando los principios de imparcia-
lidad, independencia y las garantias del debido
proceso, evitando cualquier nueva victimizacion
y prestando el debido apoyo a las victimas con-
forme a lo establecido en los estandares interna-
cionales pertinentes. El reglamento establecerd
un mecanismo para la integracion de una Seccion
del Tribunal para la Paz que garantice la estabi-
lidad, eficacia y cumplimiento de las resoluciones

Por propuesta de la senadora Claudia Ldpez, entre
otros congresistas, se incluyeron las expresiones:
i) “incluido el régimen disciplinario aplicable a
sus funcionarios que no sean magistrados”.

ii) “También regularan los criterios que deberén

ser utilizados por la JEP para evaluar si se han pre-
sentado 0 no incumplimientos de las condiciones

Articulo transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los magistrados que integran la JEP esta-
ran facultados para elaborar las normas procesales
que regiran esta jurisdiccion y que deberan ser
presentadas por el Gobierno nacional al Congreso
de la Republica, incluido el régimen disciplinario
aplicable a sus funcionarios que no sean magis-

del sistema, asi como la forma de graduar en cada
caso las consecuencias que tales incumplimientos
acarrean, siempre dentro de los pardmetros fijados
en al Acuerdo Final.”.

iii) “precisara las relaciones entre el Presidente
el Secretario Ejecutivo y los demés 6rganos de la
JEP”.

trados. Estas normas deberan garantizar los prin-
cipios de imparcialidad, independencia judicial,
debida motivacion, publicidad, debido proceso,
contradiccion, derecho a la defensa, presuncion
de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger
abogado acreditado para ejercer en cualquier pais,
participacion de las victimas como intervinientes
segun los estandares nacionales e internacionales
y los parametros establecidos en el Acuerdo Final
y doble instancia en el marco de un modelo adver-
sarial. También regularan los criterios que deberan
ser utilizados por la JEP para evaluar si se han pre-

sentado 0 no incumplimientos de las condiciones
del sistema, asf como la forma de graduar en cada

caso las consecuencias que tales incumplimientos
acarrean, siempre dentro de los pardmetros fijados
en al Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por
sus delegados y agentes, no intervendra en los
procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna persona
por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener bene-
ficios procesales o punitivos de cualquier natura-
leza, el valor probatorio de su testimonio estara
supeditado a que el contenido del mismo sea co-
rroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los drganos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra
presumir el carécter masivo o sistemético de las
conductas punibles investigadas, ni que el hecho
ha sido cometido como parte de un plan o poli-
tica 0 como parte de la comisién en gran escala
de tales crimenes; todo ello debera acreditarse de
conformidad con prueba legalmente producida.
Sin incluir normas procesales, los magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
el reglamento de funcionamiento y organizacion
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y sentencias de la JEP, y fijard el procedimiento
que esta deba aplicar para el desarrollo de sus fun-
ciones.

de la JEP, respetando los principios de imparcia-
lidad, independencia y las garantias del debido
proceso, evitando cualquier nueva victimizacion
y prestando el debido apoyo a las victimas con-
forme a lo establecido en los estandares interna-
cionales pertinentes. EI reglamento precisard las
relaciones entre el Presidente, el Secretario Ejecu-
tivo y los demas drganos de la JEP, y establecera
un mecanismo para la integracion de una Seccion
del Tribunal para la Paz que garantice la estabili-
dad, eficacia y cumplimiento de las resoluciones
y sentencias de la JEP, y fijara el procedimiento
Que esta deba aplicar para el desarrollo de sus fun-
ciones.

Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio
de los magistrados de la JEP. Los magistrados
de la JEP estaran sometidos al mismo régimen es-
pecial penal previsto para los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, asi como al régimen
disciplinario previsto por la ley para jueces y ma-
gistrados de las otras jurisdicciones. En todo caso,
no podra exigirseles en ningln tiempo responsa-
bilidad por los votos y opiniones emitidas en sus
providencias judiciales, proferidas en ejercicio
de su independencia funcional, sin perjuicio de
la responsabilidad a la que haya lugar por favo-
recer indehidamente intereses propios o ajenos
o extralimitarse en sus funciones. Una comision
integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del Tribunal para la
Paz que sera elegida conforme al reglamento de
la JEP, adoptara las medidas disciplinarias que co-
rrespondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz estaran sometidos a las causales de impedi-
mentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Se elimina la siguiente expresion para mayor cla-
ridad: “o extralimitarse en sus funciones”.

Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio
de los magistrados de la JEP. Los magistrados
de la JEP estaran sometidos al mismo régimen es-
pecial penal previsto para los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, asi como al régimen
disciplinario previsto por la ley para jueces y ma-
gistrados de las otras jurisdicciones. En todo caso,
no podra exigirseles en ningdin tiempo responsa-
bilidad por los votos y opiniones emitidas en sus
providencias judiciales, proferidas en ejercicio
de su independencia funcional, sin perjuicio de
la responsabilidad a la que haya lugar por favo-
recer indebidamente intereses propios o ajenos
o-extralimitarse-en-sus-funciones. Una comision
integrada por un magistrado de cada Sala y un
magistrado de cada Seccion del Tribunal para la
Paz que ser4 elegida conforme al reglamento de
la JEP, adoptaré las medidas disciplinarias que co-
rrespondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz estaran sometidos a las causales de impedi-
mentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre ter-
ceros. Las personas que sin formar parte de las
organizaciones o grupos armados, hubieren con-
tribuido de manera directa o indirecta a la comi-
sion de delitos en el marco del conflicto, podran
acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial
que las normas determinen, siempre que cumplan
con las condiciones establecidas de contribucion
a la verdad, reparacion y no repeticion. Lo ante-
rior, sin perjuicio de las competencias de la Sala
de Reconacimiento de Verdad y Responsabilidad
y de la Seccion de Revision del Tribunal para la
Paz, respecto de la comparecencia de aquellos ter-
ceros que hubieran tenido una participacion activa
y determinante en la comision de los delitos mas
graves y representativos en el marco del conflicto
y no hubiesen sido coaccionados.

En el ejercicio de esas competencias, las men-
cionadas Sala y Seccion no podran fundamentar
su solicitud y decision exclusivamente en los
informes recibidos por la JEP, sino que deberan
corroborarlos extrinsecamente con otras pruebas,
y gozara de reserva en la investigacion con el fin
de garantizar los derechos fundamentales al buen
nombre y a la intimidad.

Se mejora el articulo para mayor claridad.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre ter-
ceros. Las personas que sin formar parte de las
organizaciones o grupos armados, hubieren con-
tribuido de manera directa o indirecta a la comi-
sion de delitos en el marco del conflicto, podran
acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial
que las normas determinen, siempre que cumplan
con las condiciones establecidas de contribucion
a la verdad, reparacion y no repeticion. Lo ante-
rior, sin perjuicio de las competencias de la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y de la Seccidn de Revision del Tribunal para la
Paz, respecto de la comparecencia de aquellos ter-
ceros que hubieran tenido una participacion activa
oy determinante en la comision de los delitos mas
graves y representativos en el marco del conflicto
y no hubiesen sido coaccionados.

En el ejercicio de esas competencias, las mencio-
nadas Sala y Seccion no podran fundamentar su
solicitud y decision exclusivamente en los infor-
mes recibidos por la JEP, sino que deberan corro-
horarlos extrinsecarmente—¢on a_través de otras
pruebas.

La ley determinara qué actuaciones procesales
de las que corresponde desarrollar a las Salas
de la JEP deben estar protegidas por la y-gozara
de-reservaemainvestigacitr-con el fin de garanti-
zar los derechos fundamentales al buen nombre y
alaintimidad de todas aquellas cuyas conductas
sean competencia de la JEP.

Articulo transitorio 17. Reparacion Integral en
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y No repeticion. En el marco del Sistema In-
tegral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repe-
ticion, el Estado garantizara el derecho a la repa-

Se incluye la siguiente expresion “bajo los princi-
pios legales de progresividad, gradualidad y sos-
tenibilidad fiscal”.

Articulo transitorio 17. Reparacion Integral en
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cién y No repeticion. En el marco del Sistema In-
tegral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repe-
ticion, el Estado garantizara el derecho a la repa-
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racion a las victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario que hayan sufrido dafios,
individual o colectivamente con ocasion del con-
flicto armado. La reparacion sera garantizada por
el Estado de manera integral, adecuada, diferen-
ciada y efectiva, priorizando la distribucién de las
medidas de reparacion entre las victimas teniendo
en cuenta el universo de victimas del conflicto
armado y buscando la igualdad en el acceso y la
equidad en la distribucion de los recursos disponi-
bles, y dando preferencia en la atencion a los suje-
tos de especial proteccion constitucional.

Parégrafo. En los casos en que se aplique amnis-
i, indulto o renuncia a la persecucion penal, no
procederan acciones judiciales contra los benefi-
ciarios de tales medidas para la indemnizacion de
las victimas. En todo caso, deberan contribuir al
esclarecimiento de la verdad, a la reparacion de
las victimas y garantizar la no repeticion.

racion a las victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario que hayan sufrido dafios,
individual o colectivamente con ocasion del con-
flicto armado. La reparacion seré garantizada por
el Estado de manera integral, adecuada, diferen-
ciada y efectiva, priorizando la distribucion de las
medidas de reparacion entre las victimas teniendo
en cuenta el universo de victimas del conflicto
armado y buscando la igualdad en el acceso y la
equidad en la distribucion de los recursos dispo-
nibles, y dando preferencia en la atencién a los
sujetos de especial proteccion constitucional bajo
los principios legales de progresividad. gradua-

lidad y sostenibilidad fiscal.
Paragrafo. En los casos en que se aplique amnis-

tia, indulto o renuncia a la persecucion penal, no
procederan acciones judiciales contra los benefi-
ciarios de tales medidas para la indemnizacion de
las victimas. En todo caso, deberén contribuir al
esclarecimiento de la verdad, a la reparacion de
las victimas y garantizar la no repeticion.

Avrticulo transitorio 18. Sobre la extradicion. No
se podra conceder la extradicion ni tomar medidas
de aseguramiento con fines de extradicion respec-
to de hechos o conductas objeto de este Sistema
y en particular de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasion de este hasta la fi-
nalizacion del mismo, tratese de delitos amnistia-
bles o de delitos no amnistiables, y en especial por
ningun delito politico, de rebelion o conexo con
los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro
o fuera de Colombia.

Dicha garantfa de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las FARC-EP y a personas acu-
sadas de formar parte de dicha organizacion, por
cualquier conducta realizada con anterioridad a la
firma del acuerdo final, para aquellas personas que
se sometan al SIVIRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de
las FARC-EP o de una persona acusada de ser
integrante de dicha organizacion, que la conduc-
ta atribuida en la solicitud de extradicion hubiere
ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo
Final, la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz evaluara la conducta atribuida para deter-
minar la fecha precisa de su realizacion y decidir
el procedimiento apropiado. En el evento de que
la conducta hubiere ocurrido con anterioridad a
la firma del Acuerdo Final o cuando se trate de
una conducta estrechamente vinculada al proceso
de dejacion de armas y que hubiere tenido lugar
antes de concluir este, la remitira a la Sala de Re-
conocimiento para lo de su competencia, en este
supuesto excluyendo siempre la extradicion. De
haber sido posterior a la firma del Acuerdo Final
y no estar estrechamente vinculada al proceso de
dejacion de armas, la remitiré a la autoridad ju-
dicial competente para que sea investigada y juz-
gada en Colombia, sin excluir la posibilidad de
extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando
exista una solicitud de extradicion respecto de
familiares hasta el segundo grado de consangui-
nidad o primero de afinidad, de integrantes de las
FARC-EP o0 de una persona acusada o sefialada en
una solicitud de extradicion de ser integrante de
dicha organizacién, este supuesto podra ser some-
tido a la Seccion de Revision del Tribunal para la

Se incluye la siguiente expresion, respondiendo a
las diferentes observaciones sobre la necesidad de
clarificar la aplicacion o no de los beneficios de
los que trata este articulo en el caso de conductas
que ocurran con posterioridad al Acuerdo Final:
“En caso de que la ejecucion de la conducta haya
comenzado con posterioridad”.

Avrticulo transitorio 18. Sobre la extradicion. No
se podra conceder la extradicion ni tomar medidas
de aseguramiento con fines de extradicion respec-
to de hechos o conductas objeto de este Sistema
y en particular de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasion de este hasta la fi-
nalizacion del mismo, tratese de delitos amnistia-
bles o de delitos no amnistiables, y en especial por
ningln delito politico, de rebelion o conexo con
los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro
o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las FARC-EP'y a personas acu-
sadas de formar parte de dicha organizacion, por
cualquier conducta realizada con anterioridad a la
firma del acuerdo final, para aquellas personas que
se sometan al SIVIRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de
las FARC-EP o de una persona acusada de ser
integrante de dicha organizacion, que la conduc-
ta atribuida en la solicitud de extradicion hubiere
ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo
Final, la Seccion de Revision del Tribunal para la
Paz evaluard la conducta atribuida para determi-
nar la fecha precisa de su realizacion y decidir el
procedimiento apropiado. En el evento de que la
conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la
firma del Acuerdo Final o cuando se trate de una
conducta estrechamente vinculada al proceso de
dejacion de armas y que hubiere tenido lugar antes
de concluir este, la remitira a la Sala de Reconoci-
miento para lo de su competencia, en este supues-
to excluyendo siempre la extradicion. Be-haber

sitte-posterior En caso de que la ejecucion de la
conducta haya comenzado con posterioridad a
la firma del Acuerdo Final y no estar esté estrecha-
mente vinculada al proceso de dejacion de armas,
la remitira a la autoridad judicial competente para
que sea investigada y juzgada en Colombia, sin
excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando
exista una solicitud de extradicion respecto de
familiares hasta el sequndo grado de consangui-
nidad o primero de afinidad, de integrantes de las
FARC-EP o de una persona acusada o sefialada en
una solicitud de extradicion de ser integrante de
dicha organizacién, este supuesto podra ser some-
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Paz para que decida si la solicitud obedece a he-
chos o conductas relacionados con la pertenencia,
0 acusacion de pertenencia, a las FARC-EP del
familiar del solicitado en extradicion. De obede-
cer a esta causa, por tratarse de un sefialamiento o
acusacion por conductas que nunca antes han sido
objeto de solicitudes de extradicion ni reinen las
condiciones para ello, la Seccion podra denegar la
extradicion y en ese caso decidir si el hecho o la
conducta es competencia del SIVIRNR o si debe
ser investigada o juzgada por la jurisdiccion penal
ordinaria colombiana. El anterior supuesto debera
ser sometido a la Seccion de Revision por cual-
quiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP
que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que
dependan de la colaboracion de otras institucio-
nes.

tido a la Seccion de Revision del Tribunal para la
Paz para que decida si la solicitud obedece a he-
chos o conductas relacionados con la pertenencia,
0 acusacion de pertenencia, a las FARC-EP del
familiar del solicitado en extradicion. De obede-
cer a esta causa, por tratarse de un sefialamiento o
acusacion por conductas que nunca antes han sido
objeto de solicitudes de extradicion ni rednen las
condiciones para ello, la Seccién podra denegar la
extradicion y en ese caso decidir si el hecho o la
conducta es competencia del SIVIRNR o si debe
ser investigada o juzgada por la jurisdiccion penal
ordinaria colombiana. El anterior supuesto debera
ser sometido a la Seccion de Revision por cual-
quiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP
que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP deberd resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que
dependan de la colaboracion de otras instituciones.

Articulo transitorio 26. Prevalencia del Acuer-
do Final En caso de que con posterioridad a la
aprobacion del presente acto legislativo, se apro-
baran leyes o normas que al otorgar tratamientos
diferenciados a agentes del Estado 0 a otras per-
sonas por conductas relacionadas directa o indi-
rectamente con el conflicto armado, fueran com-
batientes 0 no combatientes, provocaren que los
anteriores sean excluidos de la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, o tuvieren como
resultado la inaplicacion de dicha jurisdiccion o la
inaplicacion de las condiciones referidas a las san-
ciones que se recogen en el Acuerdo final de 24 de
noviembre de 2016 respecto de dichas personas, el
Tribunal Especial para la Paz ejercera su jurisdic-
cion preferente en las materias de su competencia
conforme al presente acto legislativo.

“El Sistema Integral tendra un enfoque diferen-
cial y de género, que corresponde a las caracte-
risticas particulares de la victimizacion en cada
territorio y cada poblacion y en especial a la pro-
teccion y atencion prioritaria de las mujeres y de
los nifios y nifias victimas del conflicto armado.
La conformacion de todos los componentes del
Sistema Integral debera tener en cuenta la partici-
pacion equitativa entre hombres y mujeres”,

La expresion: “El Sistema Integral tendrd un en-

foque diferencial y de género, que corresponde

a las caracteristicas particulares de la victimi-
zacion en cada territorio y cada poblacion y en
especial a la proteccion y atencion prioritaria
de las mujeres y de los nifios y nifias victimas del
conflicto armado. La conformacién de todos los
componentes del Sistema Integral deberd tener en
cuenta la participacion equitativa entre hombres y
mujeres”, se elimina de este articulo en tanto, esta
fue incluida en el paragrafo 1° del articulo transi-
torio 1 del proyecto.

Articulo transitorio 26. Prevalencia del Acuer-
do Final En caso de que con posterioridad a la
aprobacion del presente acto legislativo, se apro-
baran leyes o normas que al otorgar tratamientos
diferenciados a agentes del Estado o a otras per-
sonas por conductas relacionadas directa o indi-
rectamente con el conflicto armado, fueran com-
batientes 0 no combatientes, provocaren que los
anteriores sean excluidos de la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, o tuvieren como
resultado la inaplicacion de dicha jurisdiccion o la
inaplicacion de las condiciones referidas a las san-
ciones que se recogen en el Acuerdo final de 24 de
noviembre de 2016 respecto de dichas personas, el
Tribunal Especial para la Paz ejercera su jurisdic-
cion preferente en las materias de su competencia
conforme al presente acto legislativo.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del ar-
ticulo transitorio 66 de la Constitucion Politica
introducido por el Acto Legislativo nimero 1
de 2012, de la siguiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de
seleccion son inherentes a los instrumentos de
justicia transicional. EI Fiscal General de la Na-
cion determinara criterios de priorizacion para el
gjercicio de la accién penal, salvo en los asuntos
que sean de competencia de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz. Sin perjuicio del deber general del
Estado de investigar y sancionar las graves viola-
ciones a los Derechos Humanos y al Derecho In-
ternacional Humanitario, en el marco de la justicia
transicional, el Congreso de la Repdblica, por ini-
ciativa del Gobierno nacional, podra mediante ley
estatutaria determinar criterios de seleccion que
permitan centrar los esfuerzos en la investigacion
penal de los méximos responsables de todos los
delitos que adquieran la connotacion de crimenes
de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de gue-
rra cometidos de manera sistemética; establecer
los casos, requisitos y condiciones en los que pro-
cederia la suspension de la ejecucion de la pena;
establecer los casos en los que proceda la aplica-

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del ar-
ticulo transitorio 66 de la Constitucion Politica
introducido por el Acto Legislativo ndmero 1
de 2012, de la siguiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de
seleccion son inherentes a los instrumentos de
justicia transicional. EI Fiscal General de la Na-
cion determinara criterios de priorizacion para el
gjercicio de la accion penal, salvo en los asuntos
que sean de competencia de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz. Sin perjuicio del deber general del
Estado de investigar y sancionar las graves viola-
ciones a los Derechos Humanos y al Derecho In-
ternacional Humanitario, en el marco de la justicia
transicional, el Congreso de la Republica, por ini-
ciativa del Gobierno nacional, podra mediante ley
estatutaria determinar criterios de seleccion que
permitan centrar los esfuerzos en la investigacion
penal de los méximos responsables de todos los
delitos que adquieran la connotacién de crimenes
de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de gue-
rra cometidos de manera sistemética; establecer
los casos, requisitos y condiciones en los que pro-
cederia la suspension de la ejecucion de la pena;
establecer los casos en los que proceda la aplica-
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la aplicacion de sanciones extrajudiciales, de pe-
nas alternativas, o de modalidades especiales de
ejecucion y cumplimiento de la pena; y autorizar
la renuncia condicionada a la persecucion judicial
penal de todos los casos no seleccionados. La ley
estatutaria tendra en cuenta la gravedad y repre-
sentatividad de los casos para determinar los cri-
terios de seleccion.

la aplicacion de sanciones extrajudiciales, de pe-
nas alternativas, o de modalidades especiales de
ejecucion y cumplimiento de la pena; y autorizar
la renuncia condicionada a la persecucion judicial
penal de todos los casos no seleccionados, siem-
pre sin alterar lo establecido en el Acuerdo de
creacion de la JEP y en sus normas de desarro-
llo. La ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad
y representatividad de los casos para determinar
los criterios de seleccion.

4. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016) y de los
requisitos establecidos en el articulo 174 de la Ley 5 de
1992, presentamos ponencia favorable y en consecuen-
cia solicitamos muy atentamente a los sefiores miembros
de la Comisién Primera del Senado, dar primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2016 Cama-
ra, por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
v duradera y se dictan otras disposiciones — Procedi-
miento Legislativo Especial para la Paz, con el pliego
de modificaciones a que se refiere la presente ponencia.

De los honorables Senadores,

e ——
HE :ﬁ?ﬂ"m;m,ﬂl
e
2—//9,__.-—-
ME AMIN HS. JUAN MANUEL GALAN
FONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 02 DE 2017 SENADO, 002 DE 2016

CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE
2016 CAMARA

por medio del cual se crea un titulo de disposiciones

transitorias de la Constitucion para la terminacion

del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

En virtud del procedimiento legislativo
especial para la paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucién Politica tendra un
nuevo titulo transitorio, asf:

TITULO TRANSITORIO

DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION
DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUC-
CION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

CAPITULO |

Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion

Articulo transitorio 1°. Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (S1-
VJIRNR). El Sistema integral estara compuesto por
los siguientes mecanismos y medidas: la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Conviven-
ciay la No Repeticidn; la Unidad para la Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en raz6n del conflicto armado; la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz; las medidas de reparacion inte-
gral para la construccién de paz y las garantias de
no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de recono-
cimiento de las victimas como ciudadanos con dere-
chos; del reconocimiento de que debe existir verdad
plena sobre lo ocurrido; del principio de reconoci-
miento de responsabilidad por parte de todos quienes
participaron de manera directa o indirecta en el con-
flicto y se vieron involucrados de alguna manera en
graves violaciones a los Derechos Humanos y graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario;
del principio de satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion.

El Sistema es integral, para que las medidas lo-
gren un maximo de justicia y de rendicion de cuentas
sobre las violaciones a los Derechos Humanos e in-
fracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto.
La integralidad del Sistema contribuye también al
esclarecimiento de la verdad del conflicto y la cons-
truccién de la memoria histérica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medi-
das restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar
justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de
los paradigmas orientadores de la JEP sera la apli-
cacion de una justicia restaurativa que preferente-
mente busca la restauracion del dafio causado y la
reparacion de las victimas afectadas por el conflicto,
especialmente para acabar la situacion de exclusion
social que les haya provocado la victimizacion. La
justicia restaurativa atiende prioritariamente las ne-
cesidades y la dignidad de las victimas y se aplica
con un enfoque integral que garantiza la justicia, la
verdad y la no repeticion de lo ocurrido.
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Los distintos mecanismos y medidas de verdad,
justicia, reparacién y no repeticion, en tanto par-
te de un sistema que busca una respuesta integral a
las victimas, no pueden entenderse de manera ais-
lada. Estaran interconectados a través de relaciones
de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia,
siempre fundados en el reconocimiento de verdad y
responsabilidades. EI cumplimiento de estas condi-
cionalidades sera verificado por la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz.

Paragrafo. El sistema integral tendrd un enfo-
que diferencial y de género, que corresponde a las
caracteristicas particulares de la victimizacién en
cada territorio y cada poblacién y en especial a la
proteccion y atencién prioritaria de las mujeres y de
los nifios y nifas victimas del conflicto armado. La
conformacion de todos los componentes del Sistema
Integral deberé tener en cuenta la participacion equi-
tativa entre hombres y mujeres y los principios de
publicidad, transparencia, participacién ciudadana y
criterios de mérito para su seleccion.

CAPITULO II

Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion y Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado

Avrticulo transitorio 2°. La Comision para el Es-
clarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. La Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion sera
un ente autonomo del orden nacional con personeria
juridica, con autonomia administrativa, presupuestal
y técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comision sera un 6rgano temporal y de ca-
racter extra-judicial, que busca conocer la verdad de
lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones co-
metidas en el mismo y ofrecer una explicacion am-
plia de su complejidad a toda la sociedad; promover
el reconocimiento de las victimas y el reconocimien-
to voluntario de las responsabilidades individuales
o colectivas de quienes participaron directa e indi-
rectamente en el conflicto armado; y promover la
convivencia en los territorios para garantizar la no
repeticion. La Ley reglamentaré el mandato, funcio-
nes, composicion, y funcionamiento, incluyendo los
mecanismos de rendicién de cuentas sobre su ges-
tién, siempre que ellos no menoscaben la autonomia
de la Comision.

Las actividades de la Comisién no tendran carac-
ter judicial, ni podran implicar la imputacién penal
de quienes comparezcan ante ella. La informacion
que reciba o produzca la Comisién no podra ser
trasladada por esta a autoridades judiciales para ser
utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en
procesos judiciales o disciplinarios o para tener valor
probatorio; ni las autoridades Judiciales o disciplina-
rias podran requerirsela.

Articulo transitorio 3°. Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado. La Unidad de BUs-

queda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado sera un ente
auténomo del orden nacional con personeria juridica
y con autonomia administrativa, presupuestal y téc-
nica, sujeta a un régimen legal propio. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado tendra
caracter humanitario y extrajudicial y dirigira, coor-
dinaray contribuira a la implementacion de acciones
humanitarias encaminadas a la bisqueda y localiza-
cioén de personas dadas por desaparecidas en el con-
texto y en razon de conflicto armado que se encuen-
tren con vida y en los casos de fallecimiento, cuando
sea posible, la identificacion y entrega digna de sus
restos. La Ley reglamentara el mandato, funciones,
composicion, y funcionamiento de la Unidad, inclu-
yendo los mecanismos de rendicién de cuentas sobre
su gestién, siempre que ellos no menoscaben su au-
tonomia.

Articulo transitorio 4°. Excepcion al deber de
denuncia. Para garantizar el adecuado funciona-
miento de la Comisién para el esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desapa-
recidas en el contexto y en razon del conflicto, sus
funcionarios y el personal que les preste servicios es-
taran exentos del deber de denuncia y no podran ser
obligados a declarar en procesos judiciales, siempre
y cuando el conocimiento de tales hechos haya sido
en desarrollo de sus respectivas funciones misiona-
les.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion
Especial para la Paz, por otras autoridades competen-
tes o por la Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, quienes
en desarrollo de las funciones propias de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado hayan
realizado los informes técnico forenses deberan rati-
ficar y explicar lo concerniente a esos informes y los
elementos materiales asociados al cadaver.

CAPITULO 1l
Jurisdiccion Especial para la Paz

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial
para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) estara sujeta a un régimen legal propio, con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica;
administrara justicia de manera transitoria y auto-
noma y conocera de manera preferente sobre todas
las demas jurisdicciones y de forma exclusiva de
las conductas cometidas con anterioridad al 1° de
diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en re-
lacion directa o indirecta con el conflicto armado,
por quienes participaron en el mismo, en especial
respecto a conductas consideradas graves infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones de los Derechos Humanos. Respecto de
los combatientes de los grupos armados al margen de
la ley, el componente de justicia del Sistema solo se
aplicara a quienes suscriban un acuerdo final de paz
con el Gobierno nacional. La pertenencia al grupo
rebelde sera determinada, previa entrega de listados
por dicho grupo tras la llegada a las Zonas Veredales
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Transitorias de Normalizacion (ZVNT) y a los Pun-
tos Transitorios de Normalizacion (PTN), a través
de un delegado expresamente designado para ello.
Estas listas seran recibidas por el Gobierno nacio-
nal de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, sin perjuicio de las verificacio-
nes correspondientes. En relacidn con los integran-
tes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz
con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia
se aplicara también respecto a conductas estrecha-
mente vinculadas al proceso de dejacion de armas
desarrolladas desde el primero de diciembre de 2016
hasta el momento en el que finalice el proceso de ex-
traccion de las armas por parte de Naciones Unidas,
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Final. La ley
definira las conductas delictivas que se consideraran

estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de
armas.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de
este Acto Legislativo y a la finalizacion del proceso
de dejacion de armas alguna de las personas sujetas
a la jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo deli-
to, este serd de conocimiento de la justicia ordinaria.
Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluard si esta
nueva conducta, cuando corresponda con las que se-
rian de su competencia, implica un incumplimiento
de las condiciones del Sistema, que amerite no apli-
carle las sanciones propias o alternativas a las que
tendria derecho por los delitos de competencia de la
JEP, sino las ordinarias contempladas en la misma

JEP, que deberan ser cumplidas en los sitios ordina-
rios de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion perma-
nente atribuibles a cualquiera de las personas sobre
las que la JEP tiene competencia, cuya comision
haya comenzado antes del primero de diciembre de
2016, la JEP mantendra su competencia respecto de
ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado
sus efectos, e inaplicara las sanciones propias y al-
ternativas si concluye que se incumplieron las condi-
ciones del Sistema. En todo caso, correspondera a la
Jurisdiccién Ordinaria la investigacién y juzgamien-
to de los delitos de que trata el libro sequndo, capi-
tulo quinto, titulo décimo del Cddigo Penal, cuando
ellos se cometan sobre bienes 0 activos que no hayan
sido incluidos en el inventario definitivo acordado y
elaborado durante el tiempo que las FARC-EP per-
manezcan en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacidn en el proceso de Dejacion de Armas,
y siempre que se hayan realizado actos de ejecucion
después de la entrega definitiva de ese inventario. Si

respecto de uno de estos casos se planteara un con-
flicto de competencias, se aplicara el mecanismo de
solucién previsto en el articulo 9° de este Acto Le-
gislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias
hara una calificacion juridica propia del Sistema res-
pecto a las conductas objeto del mismo, calificacion
que se basara en el Codigo Penal Colombiano y/o en
las normas de Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional
(DPI), siempre con aplicacion obligatoria del princi-
pio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en
el componente de Justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SI-
VJIRNR) es necesario aportar verdad plena, reparar
a las victimas y garantizar la no repeticién. Aportar
verdad plena significa relatar, cuando se disponga de
los elementos para ello, de manera exhaustiva y de-
tallada las conductas cometidas y las circunstancias
de su comisidn, asi como las informaciones nece-
sarias y suficientes para atribuir responsabilidades,
para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de
las victimas a la reparacion y a la no repeticién. El
deber de aportar verdad no implica la obligacion de
aceptar responsabilidades. Quien aporte de manera
dolosa informacién falsa, o incumpla cualquiera de
las condiciones del Sistema, perdera el tratamiento
especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organi-
zacion, competencias entre ellas por el factor perso-
nal, procedimientos, participacion de las victimas y
régimen de sanciones conforme a lo definido en el
Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento
de la Jurisdiccion Especial para la Paz no modifi-
caran las normas vigentes aplicables a las personas
que hayan ejercido la Presidencia de la Republica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 174
de la Constitucion Politica de Colombia. En caso de
que ante la JEP obre una informacion que compro-
meta a una persona que haya ejercido la Presidencia
de la Repdublica, dicha informacion se remitird a la
Camara de Representantes para lo de su competen-
cia, remision que se efectuara en el momento que se
considere adecuado por la JEP, después de haber rea-
lizado las verificaciones pertinentes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el funcio-
namiento y la autonomia administrativa, presupues-

tal y técnica de la jurisdiccién especial para la paz, el

Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de
gobierno de la JEP gue los magistrados de la misma

definan, ejerceran de manera exclusiva, y solo duran-
te el tiempo de vigencia de la misma, todas las fun-
ciones asignadas a la Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura establecidas en el Acto
Legislativo nimero 02 de 2015 y en la Ley 270 de
1996 respecto al gobierno y administracién de esta
jurisdiccion.

Avrticulo transitorio 6°. Competencia prevalen-
te. El componente de justicia del SIVIRNR, confor-
me a lo establecido en el Acuerdo Final, prevalecera
sobre las actuaciones penales, disciplinarias o admi-
nistrativas por conductas cometidas con ocasion, por
causa o en relacion directa o indirecta con el con-
flicto armado, al absorber la competencia exclusiva
sobre dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones disci-
plinarias o administrativas, incluidas las pecuniarias
impuestas a personas naturales en cualquier jurisdic-
cion, la competencia de la Jurisdiccién Especial para
la Paz se limitaréd bien a anular o extinguir la respon-
sabilidad o la sancién disciplinaria o administrativa
impuesta por conductas cometidas con ocasion, por
causa o en relacion directa o indirecta con el conflicto
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armado, o bien a revisar dichas sanciones, todo ello a
solicitud del sancionado o investigado. En todo caso
la solicitud no podrd llevar aparejada la reapertura de
una investigacion penal por los mismos hechos. En
caso de que se solicite la revision de la sancion im-
puesta o la extincion de la sancion y responsabilidad,
sera competente la Seccidn de Revision del Tribunal
para la Paz. Respecto a los investigados, sera com-
petente la Sala de definicion de situaciones juridicas.

Articulo transitorio 7°. Conformacién. La Ju-
risdiccion estard compuesta por la Sala de Reco-
nocimiento de \Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas, la Sala
de Definicion de las situaciones juridicas, salas que
desarrollaran su trabajo conforme a criterios de prio-
rizacion elaborados a partir de la gravedad y repre-
sentatividad de los delitos y del grado de responsabi-
lidad en los mismos; la Sala de Amnistia o Indulto;
el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacion y
Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion
contara ademas con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y la
maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Estard conformado por dos secciones de prime-
ra instancia, una Seccion de Revision de Sentencias,
una Seccion de Apelacion y la Seccion de Estabili-
dad y Eficacia. El Tribunal para la Paz estara confor-
mado por un minimo de 20 magistrados colombianos
titulares. Ademas se contara con 4 juristas expertos
extranjeros que intervendran excepcionalmente, en
las mismas condiciones que los magistrados pero sin
derecho a voto, como amicus curiae a solicitud de
las personas sometidas a la jurisdiccion o de oficio.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de res-
ponsabilidad y de determinacién de los hechos y
conductas; de definicion de las situaciones juridicas;
y de amnistia o indulto estaran conformadas por un
total de 18 magistrados colombianos. Ademas se
contara con 6 juristas expertos extranjeros que in-
tervendran excepcionalmente, en las mismas condi-
ciones que los magistrados pero sin derecho a voto,
como amicuscuriae a solicitud de las personas some-
tidas a la jurisdiccion o de oficio.

Ademas estaran a disposicion de la JEP 13 ma-
gistrados colombianos adicionales en calidad de ma-
gistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas exper-
tos extranjeros para intervenir como amicuscuriae
suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera,
el pleno de magistrados de la Jurisdiccion hara los
nombramientos necesarios de la lista de magistrados
suplentes o sustitutos o de la lista de juristas extran-
jeros suplentes o sustitutos, seleccionados por el Co-
mité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara
las investigaciones correspondientes y adelantaré el
ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podré solicitar la colaboracion de la
Fiscalia General de la Nacion y establecer acuerdos
de cooperacion con esta. Igualmente podra solicitar
a otros drganos competentes del Estado o a organi-
zaciones de Derechos Humanos y de victimas, que
informen respecto de hechos sobre los cuales no se
cuente con informacion suficiente. La Unidad conta-

ra con un equipo de investigacion especial para casos
de violencia sexual. El Director de la Unidad sera
escogido por el Comité de Escogencia sefialado en
el paragrafo de este articulo. La Unidad estard in-
tegrada por un minimo de 16 fiscales colombianos.
Los fiscales seran nombrados y posesionados por el
Director de la Unidad, quien tendra plena autonomia
para seleccionarlos y nombrarlos asi como a los de-
mas profesionales que requiera para hacer parte de
la Unidad.

Los magistrados y fiscales no tendran que ser fun-
cionarios de carrera y no se les aplicara ninguna li-
mitacion de edad como requisito para su designacion
o0 permanencia en el cargo. Igualmente no se les apli-
cara el sistema de carrera ni tendran que pertenecer
a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la
Paz deberan reunirse los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en lo
relacionado con el limite de edad.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la admi-
nistracion, gestion y ejecucion de los recursos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. EI Secretario Eje-
cutivo podra adoptar medidas cautelares anticipadas
para preservar documentos relacionados con el con-
flicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi
como las resoluciones de las Salas de la JEP que
definan situaciones juridicas, haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su
inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con crite-
rios de participacion equitativa entre hombres y mu-
jeres, garantias de no discriminacion y respeto a la
diversidad étnica y cultural.

Paragrafo. Los magistrados de la JEP, el direc-
tor de la Unidad de Investigacion y Acusacion, los
juristas expertos extranjeros que actuaran en calidad
de amicus curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP,
el Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los co-
misionados de la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, y
el director de la Unidad de Blsqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado seran seleccionados por un
Comité de Escogencia que gozard de autonomia e
independencia y que serd conformado por reglamen-
to expedido por el Gobierno nacional. El Secretario
Ejecutivo de la JEP sera designado por el Responsa-
ble del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la
Organizacion de Naciones Unidas y confirmado por
el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asu-
mirdn ninguna responsabilidad personal por la selec-
cion de los magistrados, comisionados y demas fun-
cionarios que deben escoger en virtud de este articu-
lo transitorio. En relacion con los funcionarios de la
JEP, el Secretario Ejecutivo nominara a las personas
seleccionadas por el Comité, quienes se posesiona-
ran ante el Presidente de la Republica.

Parégrafo 2°. Mientras se cumple el procedi-
miento previsto para el nombramiento definitivo del




GACETA DEL CONGRESO 87

Lunes, 20 de febrero de 2017

Pégina 27

Secretario Ejecutivo de la JEP la funcion de verifica-
cién del cumplimiento de los requisitos para la liber-

tad transitoria, anticipada y condicionada o la priva-
cion de la libertad en unidad Militar o Policial de los

miembros de la Fuerza Publica, serd cumplida por la
persona que ha sido designada como Secretario Eje-
cutivo de la Jurisdiccidn Especial para la Paz por el
responsable del Mecanismo de Monitoreo y Verifica-
cion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
segun comunicacion del 26 de enero de 2017. Estas
funciones de Secretario Ejecutivo comenzaran a de-
sarrollarse por esta persona desde la entrada en vi-
gencia del presente acto legislativo, sin necesidad de
que entre en funcionamiento la JEP.

Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela con-
tra acciones u omisiones de la JEP. La accion de
tutela procedera contra las acciones u omisiones de
los 6rganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
que hayan violado, violen o amenacen los derechos
fundamentales.

La accidn de tutela en contra de las providencias
judiciales que profiera la JEP procedera solo por una
manifiesta via de hecho o cuando la afectacion del
derecho fundamental sea consecuencia directa por
deducirse de su parte resolutiva y se hubieran ago-
tado todos los recursos al interior de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, no existiendo mecanismo id6-
neo para reclamar la proteccion del derecho vulne-
rado o0 amenazado. En el caso de violaciones que se
realicen por afectacion al debido proceso, deberd in-
terponerse tras haber agotado el recurso procedente
ante los 6rganos de la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberan ser
presentadas ante el Tribunal para la Paz, Gnico com-
petente para conocer de ellas. La primera instancia
serd decidida por la Seccion de Revisién. La segunda
por la Seccién de Apelaciones. El fallo de tutela po-
dré ser revisado por la Corte Constitucional de con-
formidad con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar
en tutela sera adoptada por una sala conformada por
dos magistrados de la Corte Constitucional escogi-
dos por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. El fallo sera seleccionado si los
cuatro magistrados votan a favor de la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por
la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta en-
cuentra que el derecho invocado ha sido vulnerado,
asi lo declarara precisando en qué consiste la viola-
cion, sin anular, invalidar o dejar sin efectos la de-
cision del 6rgano de la Jurisdiccion Especial para
la Paz ni tampoco excluirse los hechos y conductas
analizados en la accion de tutela de la competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La sentencia
sera remitida al Tribunal para la Paz para que adopte
la decision que corresponda respetando el derecho
amparado. La providencia, resolucion o acto del or-
gano de la JEP expedido en cumplimento de la sen-
tencia de la Corte Constitucional no podra ser objeto
de una nueva accion de tutela.

Articulo transitorio 9°. Asuntos de competen-
cia. Los conflictos de competencia entre cualquier
jurisdiccion y la JEP seran dirimidos por una Sala

Incidental conformada por 3 magistrados de la Corte
Constitucional elegidos por esta y 3 magistrados de
las salas o secciones de la JEP no afectadas por dicho
conflicto jurisdiccional. Estos ultimos seran elegidos
por la plenaria de la JEP. La decision se adoptara en
la Sala Incidental por mayoria simple y en caso de
no alcanzarse una mayoria, en aplicacion del carac-
ter preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
resolverd el Presidente de esta Jurisdiccion.

En el reglamento de la JEP se estableceran los
mecanismos de articulacion y coordinacion con la
Jurisdiccion Especial Indigena y se incluiran la for-
may la oportunidad en que las decisiones adoptadas
0 por adoptar por las autoridades tradicionales co-
rrespondientes sobre conductas de competencia de la
JEP pasaran a conocimiento de esta.

Articulo transitorio 10. Revision de sentencias
y providencias. A peticion del condenado la JEP po-
dra revisar las decisiones sancionatorias de la Pro-
curaduria General de la Nacion o de la Contraloria
General de la Republica y las sentencias proferidas
por otra jurisdiccion por: variacion de la calificacion
juridica conforme al articulo transitorio 5 y al inci-
so primero del articulo 21; por aparicién de nuevos
hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con
anterioridad; o cuando surjan pruebas no conocidas
0 sobrevinientes no conocidas al tiempo de la con-
dena, todo lo anterior por conductas cometidas por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto, o con la protesta social, siempre que
se cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendra
nunca como consecuencia la exigencia de responsa-
bilidad de ningln tipo a los jueces que las hubieran
proferido como consecuencia del contenido de las
mismas, sin perjuicio de la responsabilidad a la que
haya lugar por favorecer indebidamente intereses
propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente
para la revision de las sentencias que haya proferido.
Unicamente para quienes hubieran sido condenados
teniendo en cuenta su condicion de combatientes po-
dré solicitarse la revision de las anteriores sentencias
ante la Seccion de Revision da la JEP. Para los solos
efectos de la revision de sentencias por parte de la
Seccion de Revision de la JEP, se entendera por com-
batiente a todos los miembros de la Fuerza Pablica
y a los miembros de las FARC-EP conforme a los
listados entregados por dicho grupo y verificados se-
gun lo establecido en el Acuerdo Final o a quien haya
sido sefialado como tal en una sentencia en firme.

Articulo transitorio 11. Sustitucién de la san-
cién penal. Cuando no proceda la renuncia a la per-
secucion penal, la Sala de Revision del Tribunal para
la Paz, a solicitud de la Sala de Definicion de Si-
tuaciones Juridicas, decidira sobre la sustitucion de
la sancién penal proferida por la justicia ordinaria,
imponiendo las sanciones propias o alternativas de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, siempre y cuando
el condenado reconozca verdad completa, detallada
y exhaustiva, dependiendo del momento en el que
efectle tal reconocimiento, y siempre que cumpla las
demas condiciones del sistema respecto a la satisfac-
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cion de los derechos de las victimas a la reparacion
y a la no repeticion. Dicha sustitucion nunca podra
agravar la sancion previamente impuesta.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se
ha cumplido, asi lo declarara en la providencia de
sustitucion. De lo contrario, ordenara la ejecucion de
la sancion propia o alternativa del Sistema. En todo
caso, la Seccion de Revision ordenard la ejecucion
del componente restaurativo de la sancion en caso de
que proceda.

Articulo transitorio 12. Procedimiento y regla-
mento. Los magistrados que integran la JEP estaran
facultados para elaborar las normas procesales que
regiran esta jurisdiccion y que deberan ser presenta-
das por el Gobierno nacional al Congreso de la Re-
publica,_incluido el régimen disciplinario aplicable
a sus funcionarios que no sean magistrados. Estas
normas deberan garantizar los principios de impar-
cialidad, independencia judicial, debida motivacion,
publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho
a la defensa, presuncion de inocencia, favorabilidad,
libertad de escoger abogado acreditado para ejer-
cer en cualquier pais, participacion de las victimas
como intervinientes segun los estandares nacionales
e internacionales y los parametros establecidos en el
Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un
modelo adversarial. También regularén los criterios
que deberan ser utilizados por la JEP para evaluar si

se han presentado 0 no incumplimientos de las con-
diciones del sistema, asi como la forma de graduar

en cada caso las consecuencias que tales incumpli-
mientos acarrean, siempre dentro de los parametros
fijados en al Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por
sus delegados y agentes, no intervendra en los pro-
cesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna perso-
na por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios
procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el
valor probatorio de su testimonio estard supeditado
a que el contenido del mismo sea corroborado por
otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los 6rganos de
la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podréa pre-
sumir el caracter masivo o sistematico de las con-
ductas punibles investigadas, ni que el hecho ha sido
cometido como parte de un plan o politica 0 como
parte de la comisién en gran escala de tales crime-
nes; todo ello debera acreditarse de conformidad con
prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de
la JEP adoptaran, en el ejercicio de su autonomia,
el reglamento de funcionamiento y organizacion de
la JEP, respetando los principios de imparcialidad,
independencia y las garantias del debido proceso,
evitando cualquier nueva victimizacién y prestando
el debido apoyo a las victimas conforme a lo esta-
blecido en los estandares internacionales pertinentes.
El reglamento precisara las relaciones entre el Presi-

dente, el Secretario Ejecutivo y los demas 6rganos
de la JEP, y establecera un mecanismo para la inte-
gracion de una Seccion del Tribunal para la Paz que
garantice la estabilidad, eficacia y cumplimiento de
las resoluciones y sentencias de la JEP, y fijard el
procedimiento que esta deba aplicar para el desarro-
Ilo de sus funciones.

Articulo transitorio 13. Sanciones. Las sancio-
nes que imponga la JEP tendran como finalidad esen-
cial satisfacer los derechos de las victimas y conso-
lidar la paz. Deberan tener la mayor funcion restau-
rativa y reparadora del dafio causado, siempre en
relacion con el grado de reconocimiento de verdad
y responsabilidad. Las sanciones podran ser propias,
alternativas u ordinarias y en todos los casos se im-
pondréan en los términos previstos en los numerales
60, 61, 62 y en el listado de sanciones del sub-punto
5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo transitorio 14. Régimen sancionatorio
de los magistrados de la JEP. Los magistrados de
la JEP estaran sometidos al mismo régimen especial
penal previsto para los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, asi como al régimen disciplinario
previsto por la ley para jueces y magistrados de las
otras jurisdicciones. En todo caso, no podré exigirse-
les en ningln tiempo responsabilidad por los votos
y opiniones emitidas en sus providencias judiciales,
proferidas en ejercicio de su independencia funcio-
nal, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya
lugar por favorecer indebidamente intereses propios
0 ajenos. Una comision integrada por un magistrado
de cada Sala y un magistrado de cada Seccion del
Tribunal para la Paz que sera elegida conforme al
reglamento de la JEP, adoptara las medidas discipli-
narias que correspondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para
la Paz estaran sometidos a las causales de impedi-
mentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 15. Entrada en funciona-
miento y plazo para la conclusién de las funciones
de la JEP. La JEP entrara en funcionamiento a partir
de la aprobacion de este Acto Legislativo sin nece-
sidad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio
de la aprobacion posterior de las normas de proce-
dimiento y lo que establezca el reglamento de dicha
jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de
la JEP consistentes en la presentacion de acusacio-
nes por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de
oficio o como consecuencia de las resoluciones de la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabi-
lidad y Determinacion de los Hechos y las Conduc-
tas, sera de 10 afios contados a partir de la entrada
efectiva en funcionamiento de la totalidad de salas y
secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios
mas para concluir su actividad jurisdiccional, plazo
este Ultimo que de ser necesario podra ser prorro-
gado mediante ley, para concluir su actividad, a so-
licitud de los magistrados de la JEP. El plazo para
recibir informes por la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los
Hechos y las conductas sera de 2 afios desde que se
haya constituido la totalidad de las salas y seccio-
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nes de la JEP y podra prorrogarse por la misma Sala
hasta completar un periodo maximo de 3 afios, salvo
causa excepcional debidamente motivada en la que
el plazo podra ser moderadamente extendido por la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabili-
dad y Determinacion de los Hechos y las conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna
podra constituirse, en cualquier momento en que re-
sulte necesaria, la Seccion de estabilidad y eficacia
de resoluciones y sentencias, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 6° transitorio y
en el inciso final del articulo 11 transitorio de este
Acto Legislativo.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre ter-
ceros. Las personas que sin formar parte de las orga-
nizaciones o grupos armados, hubieren contribuido
de manera directa o indirecta a la comision de delitos
en el marco del conflicto, podran acogerse a la JEP
y recibir el tratamiento especial que las normas de-
terminen, siempre que cumplan con las condiciones
establecidas de contribucion a la verdad, reparacién
y no repeticion. Lo anterior, sin perjuicio de las com-
petencias de la Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y de la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz, respecto de la comparecencia
de aquellos terceros que hubieran tenido una par-
ticipacion activa o determinante en la comision de
los delitos mas graves y representativos en el marco
del conflicto y no hubiesen sido coaccionados._En
el ejercicio de esas competencias, las mencionadas
Sala y Seccion no podran fundamentar su solicitud
y decision exclusivamente en los informes recibidos
por la JEP, sino que deberan corroborarlos a través
de otras pruebas.

La ley determinara qué actuaciones procesales de
las que corresponde desarrollar a las Salas de la JEP
deben estar protegidas por la reserva con el fin de ga-
rantizar los derechos fundamentales al buen nombre

y a la intimidad de todos aguellos cuyas conductas
sean competencia de la JEP.

CAPITULO IV

Reparacion Integral en el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

Avrticulo transitorio 17. Reparacion Integral en
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No repeticion. En el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Es-
tado garantizara el derecho a la reparacion a las vic-
timas de graves violaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
que hayan sufrido dafios, individual o colectivamen-
te con ocasion del conflicto armado. La reparacion
sera garantizada por el Estado de manera integral,
adecuada, diferenciada y efectiva, priorizando la
distribucion de las medidas de reparacion entre las
victimas teniendo en cuenta el universo de victimas
del conflicto armado y buscando la igualdad en el
acceso y la equidad en la distribucion de los recursos
disponibles, y dando preferencia en la atencion a los
sujetos de especial proteccién constitucional bajo los
principios legales de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad fiscal.

Paragrafo. En los casos en que se aplique am-
nistia, indulto o renuncia a la persecucion penal, no
procederan acciones judiciales contra los beneficia-
rios de tales medidas para la indemnizacion de las
victimas. En todo caso, deberan contribuir al esclare-
cimiento de la verdad, a la reparacion de las victimas
y garantizar la no repeticion.

CAPITULO V
Extradicion

Avrticulo transitorio 18. Sobre la extradicion.
No se podra conceder la extradicion ni tomar medi-
das de aseguramiento con fines de extradicion res-
pecto de hechos o conductas objeto de este Sistemay
en particular de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
ocasionados u ocurridos durante el conflicto armado
interno o con ocasion de este hasta la finalizacion
del mismo, tratese de delitos amnistiables o de deli-
tos no amnistiables, y en especial por ningln delito
politico, de rebelion o conexo con los anteriores, ya
hubieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos
los integrantes de las FARC-EP y a personas acusa-
das de formar parte de dicha organizacién, por cual-
quier conducta realizada con anterioridad a la firma
del acuerdo final, para aquellas personas que se so-
metan al SIVIRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las
FARC-EP o de una persona acusada de ser integrante
de dicha organizacion, que la conducta atribuida en
la solicitud de extradicion hubiere ocurrido con pos-
terioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccion de
Revision del Tribunal para la Paz evaluara la con-
ducta atribuida para determinar la fecha precisa de
su realizacion y decidir el procedimiento apropiado.
En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con
anterioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando
se trate de una conducta estrechamente vinculada al
proceso de dejacion de armas y que hubiere tenido
lugar antes de concluir este, la remitira a la Sala de
Reconocimiento para lo de su competencia, en este
supuesto excluyendo siempre la extradicion. En caso
de que la ejecucion de la conducta haya comenzado
con posterioridad a la firma del Acuerdo Final y no
esté estrechamente vinculada al proceso de dejacion
de armas, la remitira a la autoridad judicial compe-
tente para que sea investigada y juzgada en Colom-
bia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con
anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exis-
ta una solicitud de extradicion respecto de familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad o prime-
ro de afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de
una persona acusada o sefialada en una solicitud de
extradicion de ser integrante de dicha organizacion,
este supuesto podra ser sometido a la Seccién de Re-
vision del Tribunal para la Paz para que decida si la
solicitud obedece a hechos o conductas relacionados
con la pertenencia, o0 acusacion de pertenencia, a las
FARC-EP del familiar del solicitado en extradicion.
De obedecer a esta causa, por tratarse de un sefiala-
miento 0 acusacidn por conductas que nunca antes
han sido objeto de solicitudes de extradicion ni red-
nen las condiciones para ello, la Seccién podra dene-
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gar la extradicion y en ese caso decidir si el hecho o
la conducta es competencia del SIVIRNR o si debe
ser investigada o juzgada por la jurisdiccion penal
ordinaria colombiana. El anterior supuesto deberd
ser sometido a la Seccion de Revision por cualquiera
de los antiguos integrantes de las FARC-EP que hu-
bieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le
planteen referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias, salvo en casos justificados que
dependan de la colaboracidn de otras instituciones.

CAPITULO VI
Participacion en politica

Articulo transitorio 19. Participacion en politi-
ca. La imposicion de cualquier sancién en la JEP no
inhabilitara para la participacion politica ni limitara
el ejercicio de ningln derecho, activo o pasivo, de
participacion politica.

Paragrafo 1°. Respecto a aquellas personas que
pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan fir-
mado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos
de reincorporacion, quedaran en efecto suspensivo
las condenas derivadas de delitos competencia del
Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordi-
naria o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan
sido tratadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz
para lo de su competencia.

CAPITULO VII

De las normas aplicables a los miembros de la

fuerza piblica para la terminacion del conflicto

armado y la construccion de una paz estable y
duradera

Avrticulo transitorio 20. Tratamiento diferencia-
do para miembros de la Fuerza Publica. En virtud
del carécter inescindible de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, en relacién con los Miembros de la Fuer-
za Publica que hubieren realizado conductas puni-
bles por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, el tratamiento sera
simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros,
pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este
capitulo seran aplicables Gnicamente a los miembros
de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasion o en relacion direc-
ta o indirecta con el conflicto armado, sin perjuicio
de la aplicacion respecto de ellos de las disposiciones
contenidas en los capitulos anteriores, siempre que
no sean contrarias a las contenidas en este capitulo.

Articulo transitorio 21. Calificacion juridica
de la conducta en la Jurisdiccion Especial para la
Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar
sus resoluciones o sentencias hara una calificacion
juridica propia del Sistema respecto a las conductas
objeto del mismo, calificacion que se basara, con
estricta sujecion al articulo 29 de la Constitucion
Politica, en el Codigo Penal colombiano vigente al
momento de la comisién del hecho, en las normas
de Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) y de Derecho Internacional Humanitario
(DIH). La JEP respetara las obligaciones internacio-

nales de investigacién, juzgamiento y sancién. Lo
anterior, siempre con aplicacién obligatoria del prin-
cipio de favorabilidad.

En la valoracion de la conducta de los miembros
de la Fuerza Publica, también se tendran en cuenta
las reglas operacionales vigentes al momento de la
comision del hecho, siempre que no sean contrarias
a la normatividad legal.

Articulo transitorio 22. Competencia de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz tendra competencia sobre los de-
litos cometidos por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado y sin 4ni-
mo de obtener enriquecimiento personal indebido, o
en caso de que existiera, sin ser este determinante
de la conducta delictiva. Para el efecto se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

a) Que el conflicto armado haya sido la causa di-
recta o indirecta de la comision de la conducta puni-
ble o,

b) Que la existencia del conflicto armado haya
influido en el autor, participe o encubridor de la
conducta punible cometida por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto, en
cuanto a:

e Su capacidad para cometerla, es decir, a que
por razon del conflicto armado el perpetrador haya
adquirido habilidades mayores que le sirvieron para
ejecutar la conducta.

« Su decision para cometerla, es decir, a la resolu-
cién o disposicion del individuo para cometerla.

e La manera en que fue cometida, es decir, a que,
producto del conflicto armado, el perpetrador de la
conducta haya tenido la oportunidad de contar con
medios que le sirvieron para consumarla.

« La seleccion del objetivo que se proponia alcan-
zar con la comision del delito.

Articulo transitorio 23. Responsabilidad del
mando. Para la determinacion de la responsabili-
dad del mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz
aplicara, en el caso de los miembros de la Fuerza
Publica, el Codigo Penal colombiano, el Derecho
Internacional Humanitario como ley especial, y las
reglas operacionales de la Fuerza Pablica en relacion
con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a la
normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del man-
do no podra fundarse exclusivamente en el rango, la
jerarquia o el &mbito de jurisdiccion. La responsabi-
lidad de los miembros de la Fuerza Publica por los
actos de sus subordinados debera fundarse en el con-
trol efectivo de la respectiva conducta, en el conoci-
miento basado en la informacion a su disposicién an-
tes, durante, o después de la realizacion de la respec-
tiva conducta, asi como en los medios a su alcance
para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la
conducta punible, siempre y cuando las condiciones
facticas lo permitan, y de haber ocurrido, promover
las investigaciones procedentes.

Se entendera que existe mando y control efectivo
del superior militar o policial sobre los actos de sus
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subordinados, cuando se demuestren las siguientes
condiciones concurrentes:

* Que la conducta o las conductas punibles hayan
sido cometidas dentro del area de responsabilidad
asignada a la unidad bajo su mando segln el nivel
correspondiente y que tengan relacion con activida-
des bajo su responsabilidad;

* Que el superior tenga la capacidad legal y mate-
rial de emitir ordenes, de modificarlas o de hacerlas
cumplir;

* Que el superior tenga la capacidad efectiva de
desarrollar y ejecutar operaciones dentro del area
donde se cometieron los hechos punibles, conforme
al nivel de mando correspondiente; y

* Que el superior tenga la capacidad material y
directa de tomar las medidas adecuadas para evitar
o reprimir la conducta o las conductas punibles de
sus subordinados, siempre y cuando haya de su parte
conocimiento actual o actualizable de su comision.

Articulo transitorio 24. Sanciones en la Juris-
diccion Especial para la Paz. En el caso de miem-
bros de la Fuerza Publica, las sanciones propias del
Sistema tendrdn un contenido reparador, asi como
de restriccion de libertades y derechos. La ley regla-
mentara las modalidades de ejecucion de las sancio-
nes propias, asi como los mecanismos idoneos de
monitoreo, vigilancia y control del cumplimiento de
dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables
a los miembros de la Fuerza Publica que impliquen la
privacion efectiva de la libertad se cumpliran en todo
caso en los establecimientos previstos en el régimen
penitenciario y carcelario establecido para ellos, con-
forme al principio de tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra
obtener redenciones, subrogados penales o benefi-
cios adicionales en la privacion de libertad, siempre
y cuando el sancionado se comprometa a contribuir
con su resocializacion a través del trabajo, capaci-
tacion o estudio durante el tiempo que permanez-
ca privado de la libertad y a promover actividades
orientadas a la no repeticién del dafio causado una
vez puesto en libertad.

Articulo transitorio 25. Exclusion de la accion
de repeticion y llamamiento en garantia para miem-
bros de la Fuerza Publica. En el caso de miembros
de la Fuerza Publica que hayan cometido conductas
punibles por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado interno, no pro-
cedera la accion de repeticion y el llamamiento en
garantia establecidos en el articulo 90 de la Consti-
tucion Politica. En todo caso, deberan contribuir al
esclarecimiento de la verdad, a la reparacion no mo-
netaria de las victimas y garantizar la no repeticion.

CAPITULO VIII

Prevalencia del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado
y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera

Articulo transitorio 26. Prevalencia del Acuerdo
Final. En caso de que con posterioridad a la aproba-
cion del presente acto legislativo, se aprobaran leyes

0 normas que al otorgar tratamientos diferenciados a
agentes del Estado o a otras personas por conductas
relacionadas directa o indirectamente con el conflic-
to armado, fueran combatientes o no combatientes,
provocaren que los anteriores sean excluidos de la
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
o tuvieren como resultado la inaplicacion de dicha
jurisdiccion o la inaplicacién de las condiciones re-
feridas a las sanciones que se recogen en el Acuerdo
final de 24 de noviembre de 2016 respecto de dichas
personas, el Tribunal Especial para la Paz ejercera su
jurisdiccion preferente en las materias de su compe-
tencia conforme al presente acto legislativo.

Acrticulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo
122 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley condenados por de-
litos cometidos por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, que ha-
yan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se
hayan desmovilizado individualmente, siempre que
hayan dejado las armas, se hayan acogido al marco
de justicia transicional aplicable en cada caso, entre
estos la Jurisdiccion Especial para la Paz en los térmi-
nos de este acto legislativo y no hayan sido condena-
dos por delitos dolosos posteriores al acuerdo de paz
0 a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser
designados como empleados publicos o trabajadores
oficiales cuando no estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera preventiva o en cum-
plimiento de la sancién que les haya sido impuesta y
para celebrar personalmente, o por interpuesta perso-
na, contratos con el Estado. Las personas a las que se
refiere el presente articulo no quedaran inhabilitadas
para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los
miembros de la Fuerza Pdblica que se sometan a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser
empleados publicos, trabajadores oficiales o contra-
tistas de Estado, cuando no estén efectivamente pri-
vados de su libertad, bien sea de manera preventiva
0 en cumplimiento de la sancion que les haya sido
impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincor-
poracion al servicio activo prevista en la Ley 1820
de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el
Estado colombiano garantizara que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello im-
plementara las medidas referidas en el Acuerdo Ge-
neral de Paz en esta materia. Quienes sean sanciona-
dos por graves violaciones de Derechos Humanos o
graves infracciones al derecho Internacional Huma-
nitario, no podran hacer parte de ningin organismo
de seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni
6rganos de control.

Avrticulo 3°. Modifiquese el inciso 4° del articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica introducido
por el Acto Legislativo nimero 1 de 2012, de la si-
guiente manera:

Tanto los criterios de priorizacion como los de se-
leccion son inherentes a los instrumentos de justicia
transicional. El Fiscal General de la Nacion determi-
naré criterios de priorizacion para el ejercicio de la
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accion penal, salvo en los asuntos que sean de com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Sin
perjuicio del deber general del Estado de investigar y
sancionar las graves violaciones a los Derechos Hu-
manos y al Derecho Internacional Humanitario, en
el marco de la justicia transicional, el Congreso de
la Republica, por iniciativa del Gobierno nacional,
podra mediante ley estatutaria determinar criterios
de seleccion que permitan centrar los esfuerzos en la
investigacion penal de los maximos responsables de
todos los delitos que adquieran la connotacion de cri-
menes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de
guerra cometidos de manera sistematica; establecer
los casos, requisitos y condiciones en los que proce-
deria la suspension de la ejecucion de la pena; esta-
blecer los casos en los que proceda la aplicacion de
sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de
modalidades especiales de ejecucion y cumplimiento
de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a
la persecucion judicial penal de todos los casos no
seleccionados, siempre sin alterar lo establecido en
el Acuerdo de creacion de la JEP y en sus normas
de desarrollo. La ley estatutaria tendra en cuenta la
gravedad y representatividad de los casos para deter-
minar los criterios de seleccion.

Articulo 4°. Derdguese el articulo transitorio 67,
introducido por el Acto Legislativo nimero 01 de
2012.

Articulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

A

S. JAIME AMIN H5. JUAN MANUEL GALAN
NTE PONENTE

Bogota, D. C., 20 de febrero de 2017

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Honorable Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Minis-
terio del Interior, de manera atenta y conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° del Acto Legislativo
numero 01 de 2016, avala las propuestas incluidas

en el pliego de modificaciones de la ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 03 de 2016 Cémara, por medio del cual
se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
constitucion para la terminacion del conflicto ar-
mado y la construccion de una paz estable y dura-
dera y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente Comision Primera
Honorable Congreso de la Republica

Asunto: Salvedades Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Cama-
ra, (acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo
nimero 003 de 2016 Camara (Jurisdiccion Especial
para la Paz).

Por medio de la presente me permito dejar cons-
tancia de las salvedades que tengo frente a la ponen-
cia mayoritaria del proyecto de acto legislativo del
asunto, y solicito que sean publicadas en la misma
gaceta en que se publique la ponencia mayoritaria.
Las salvedades! se refieren al Capitulo VII “De
las normas aplicables a los miembros de la fuerza
publica para la terminacion del conflicto armado y
la construccion de una paz estable y duradera”, y
giran en torno a los siguientes temas: i) restriccion
injustificada de fuentes normativas, ii) desconoci-
miento del Derecho Penal Internacional al estable-
cer los requisitos para la responsabilidad de mando,
iii) exclusién de responsabilidad de mando para
miembros de las Farc y para civiles, y iv) despro-
teccién de las victimas a la reparacion integral.

i) Restriccion injustificada de fuentes norma-
tivas

Los articulos transitorios 21 y 23 injustifica-
damente excluyen al Derecho Penal Internacional
como fuente normativa para determinar la respon-
sabilidad del mando; el articulo 23 ademas deja
por fuera al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Segun la redaccion del proyecto, la res-
ponsabilidad de mando se establecera teniendo en
cuenta el “Cddigo Penal Colombiano, el Derecho

Internacional Humanitario, y las reglas operacio-

1 Las presentes salvedades han sido construidas gracias a
los aportes de académicos y miembros de la sociedad
civil que intervinieron en la Audiencia Puablica realizada
en la Comision Primera del Senado el del 14 de febrero
de 2017, entre otros, Rodrigo Uprimny y Diana Gliiza
(Dejusticia), y Juanita Goebertus (IFIT).
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nales de la Fuerza Publica en relacion con el DIH
siempre que ellas no sean contrarias a la normativi-
dad legal”.

No obstante, no existe razon para excluir esos
ordenamientos internacionales cuando se resuel-
ven asuntos relacionados con la responsabilidad del
mando. La figura de la responsabilidad de mando
ha sido desarrollada por el Derecho Penal Interna-
cional consuetudinario y por el Estatuto de Roma,
por lo que resulta imprescindible para resolver este
tipo de casos?.

A diferencia del articulo 21, el articulo 23 no
hace referencia del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) como fuente normati-
va. No hay razon para esta exclusion, ni siquiera
bajo el argumento del DIH como ley especial. En la
Sentencia C-084 de 2016, la Corte Constitucional
sefiald que en virtud del principio de complemen-
tariedad y convergencia, el DIDH y el DIH “deben
ser aplicados y reconocidos de manera concurrente
en aquellos eventos de conflicto armado -interna-
cional, o no internacional-, pues a pesar que puedan
ser considerados como dos sistemas normativas in-
dependientes y autbnomos, se encuentran en intima
relacion e interaccion”.

Por lo anterior, propuse modificar los articulos
transitorios 21 y 23 incluyendo el DIDH vy el DPI
como fuente normativa; sin embargo, no fue acogi-
da esta propuesta.

ii) Desconocimiento del Derecho Penal Inter-
nacional al establecer los requisitos para la res-
ponsabilidad de mando

Como lo sefialé el Profesor Rodrigo Uprimny
en su intervencion durante la audiencia pL’Jinca3,
la regulacion establecida frente a Fuerza Publica
contraviene el derecho internacional. En primer
lugar, el articulo 23 transitorio indica que solo ha-
bra mando y control efectivo si hay una relacion de
subordinacion entre el superior y quien cometio la
conducta, creando la exigencia de requisitos forma-
les y materiales para comprobar la responsabilidad
del mando.

El articulo 23 es incompatible con la doctrina
de los tribunales internacionales y, en especial, de
la Corte Penal Internacional que sefiala que la de-
terminacion de si existe 0 no mando efectivo es un
asunto que se establece probatoriamente, y que si
bien existen criterios que pueden y deben ser toma-
dos en cuenta para fijar si hay o no mando efectivo,
como los contenidos en el articulo 23 transitorio,
son puramente indicativos y, no obligatorios.

El mencionado articulo tampoco es preciso en
cuanto al estandar de conocimiento inferido, pues

2 Dejusticia, Comision Colombiana de Juristas, Misién de
Observacion Electoral y otros. Comunicado sobre el pro-
yecto de acto legislativo del sistema integral de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion. Bogota, 13 de febre-
ro de 2017.

3 Intervencion realizada durante la audiencia publica cita-
da en la Comision Primera del Senado el del 14 de febre-
ro de 2017.

establece la exigencia de un conocimiento efecti-
vo, lo cual desconoce que el DPI consuetudinario
también aplica el conocimiento inferido. Cualquier
regulacion interna de la responsabilidad del mando
debe, por lo menos, respetar los estandares de co-
nocimiento que reconoce el DPI consuetudinario:
el conocimiento efectivo y alguna forma de cono-
cimiento inferido, ya sea en la forma del derecho
penal consuetudinario o del derecho internacional
humanitario, en donde se habla de que el superior
tuviera elementos para conocer de las atrocidades
de sus subalternos; o el estandar de conocimiento
presunto sefialado por el articulo 28 del Estatuto de
Roma.

Por lo anterior, propuse modificar el articulo
transitorio 23, sin embargo, no fue acogida esta
propuesta que sefialaba:

Articulo transitorio 23. Responsabilidad del
mando por omisién. Para la determinacion de la
responsabilidad del mando por omision, la Juris-
diccion Especial para la Paz aplicara, en el caso de
los miembros de la Fuerza Publica, el Codigo Penal
colombiano, el Derecho Internacional Humanitario
como ley especial, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH), el Derecho Pe-
nal Internacional (DPI) y las reglas operacionales
de la Fuerza Publica en relacion con el DIH siempre
que ellas no sean contrarias a la normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del man-
do no podré fundarse exclusivamente en el rango,
la jerarquia o el &mbito de jurisdiccion. La respon-
sabilidad de los miembros de la Fuerza Publica por
los actos de sus subordinados debera fundarse en
el control efectivo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informacidn a su dispo-
sicion antes, durante, o después de la realizacion de
la respectiva conducta, asi como en los medios a su
alcance para prevenir que se cometa 0 se siga co-
metiendo la conducta punible, siempre y cuando las
condiciones facticas lo permitan, y de haber ocu-
rrido, promover las investigaciones procedentes. Se
entenderd gue existe conocimiento basado en la
informacion disponible cuando el superior sabia
0 poseia informacién gue le permitiera concluir,
en las circunstancias del momento. que el subor-
dinado estaba cometiendo o iba a cometer tal in-
fraccion.

Se-entenderd—ete-Los magistrados de la JEP

determinaran. conforme al derecho internacio-
nal, si existe mando y control efectivo del superior
militar o policial sobre los actos de sus subordina-
dos, ewante-se-demtestrentassigaientes—conti-
eteores—eeneurrentes—para lo cual podran tener
en cuenta, entre otros, 10s siguientes criterios:

a) Que la conducta o las conductas punibles ha-
yan sido cometidas dentro del area de responsabi-
lidad asignada a la unidad bajo su mando segun el
nivel correspondiente y que tengan relacién con ac-
tividades bajo su responsabilidad;
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b) Que el superior tenga la capacidad legal y ma-
terial de emitir érdenes, de modificarlas o de hacer-
las cumplir;

c) Que el superior tenga la capacidad efectiva de
desarrollar y ejecutar operaciones dentro del area
donde se cometieron los hechos punibles, conforme
al nivel de mando correspondiente, y

d) Que el superior tenga la capacidad material y
directa de tomar las medidas adecuadas para evitar
o reprimir la conducta o las conductas punibles de
sus subordinados, siempre y cuando haya de su par-
te conocimiento actual o actualizable que le permi-
tiera concluir gte su comision.

iif) Exclusion de responsabilidad de mando
para miembros de las Farc y para civiles

El Acuerdo de paz prevé la responsabilidad de
mando de los jefes guerrilleros, sin embargo, el
proyecto de acto legislativo excluye la aplicacion
de esta figura sin ninglin sustento.

Ademas, el proyecto de reforma constitucional
deberia regular la responsabilidad de mando de los
agentes del Estado tanto civiles como militares. El
PAL prevé solamente la responsabilidad del mando
respecto de Fuerza Publica (mandos militares y po-
liciales), con lo que no incluye a otros agentes de
Estado que son mandos civiles. Con la regulacion
del PAL no seria posible imputar responsabilidad
del mando a un Ministro por no haber prevenido o
sancionado adecuadamente los crimenes de sus su-
bordinados, ni a alcaldes o gobernadores, maximas
autoridades de policia en sus jurisdicciones.

Por lo anterior, propuse adicionar un articulo
nuevo, sin embargo, no fue acogida esta propuesta.
Senalaba:

Articulo nuevo. Responsabilidad de mando de
las Farc. La responsabilidad de los mandos de las
FARC-EP por los actos de sus subordinados debera
fundarse en el control efectivo de la respectiva con-
ducta, en el conocimiento basado en la informacion
a su disposicion antes, durante, o después de la rea-
lizacion de la respectiva conducta, asi como en los
medios a su alcance para prevenir que se cometa o
se siga cometiendo la conducta punible, siempre y
cuando las condiciones facticas lo permitan, y de
haber ocurrido, promover las investigaciones pro-
cedentes. También se entenderd que existe conoci-
miento basado en la informacion disponible cuando
el superior sabia o poseia informacion que le per-
mitiera concluir, en las circunstancias del momento,
que el subordinado estaba cometiendo o iba a come-
ter tal infraccion. Se entiende por control efectivo de
la respectiva conducta, la posibilidad que el superior
tenia de haber ejercido un control apropiado sobre
sus subalternos, en relacion con la ejecucion de la
conducta, conforme al derecho internacional.

iv) Desproteccion de las victimas a la repara-
cion integral

Como se senala a lo largo del Acuerdo final de
paz, la satisfaccion de los derechos de las victimas
es el eje fundamental, en ese sentido, lograr su re-

paracion integral es indispensable para cumplir con
lo acordado. El articulo transitorio 17 limita la sa-
tisfaccién de esos derechos a circunstancias ajenas
a las victimas que pone en peligro su reparacion.
Ademas, segln las obligaciones nacionales e inter-
nacionales del Estado colombiano y en concordan-
cia con lo sefialado en el punto 5.1.3.7 del Acuerdo,
quien causa un dafio est4 obligado a repararlo y el
Estado concurrira subsidiariamente cuando quienes
individuamente causaron los dafios no tengan re-
cursos suficientes para repararlos.

Por consiguiente, el articulo 17 transitorio de-
beria conservar esa premisa, removiendo todos los
obstaculos que las victimas puedan tener y reafir-
mando la obligacién de reparar por parte de quie-
nes cometieron los hechos. Por lo anterior, propuse
modificar el articulo transitorio 17, sin embargo, no
fue acogida. La proposicion sefialaba:

Articulo transitorio 17. Reparacion Integral
en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y No repeticion. En el marco del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Re-
peticion, el Estado garantizara el derecho a la repa-
racion integral a las victimas de graves violaciones
a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que hayan sufrido dafos,
individual o colectivamente con ocasién del con-
flicto armado. La reparacion serd garantizada por el
Estado de manera integral, adecuada, diferenciada
y efectiva, te—tdistribueibn-detastmedidas—de re-

. L . bus-
cando la igualdad en el acceso y la equidad en la
distribucion de los recursos, ¢ispenibtes—y dando
preferencia en la atencion a los sujetos de especial
proteccion constitucional y garantizando las fuen-
tes de financiacién que aseguren la medidas de
reparacion integral. En todo caso, la aprobacion
y puesta en marcha de las anteriores medidas no

podra suponer limitacién, anulacién o restric-
cion de los derechos actualmente adquiridos de

las victimas.

El Estado concurrira subsidiariamente a la
reparacion integral de las victimas cuando quie-
nes individualmente causaron los dafios en el
marco del conflicto no tengan recursos suficien-
tes para repararlos.

. ,a,' a_glale Efres tasosenquese ap.l,'Ete 5"“’
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De los honorables Senadores,

e

Claudia Lopez
Senadora
Partido Alianza Verde
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 01 DE 2016 SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo transito-

rio a la Constitucion con el proposito de dar estabi-

lidad y seguridad juridica al acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccion de una
Paz estable y duradera.

Bogota, D. C., febrero 17 de 2017

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Cuidad

Asunto: Radicacioén del informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo
numero 01 de 2016 Senado, por medio del cual se
adiciona un articulo transitorio a la Constitucion
con el proposito de dar estabilidad y seguridad juri-
dica al acuerdo final para la terminacion del conflic-
to y la construccion de una Paz estable y duradera.

Cordial saludo:

En cumplimiento de su encargo, me permito ren-
dir informe de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado de la Republica, conforme a lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de 2016
Senado, por medio del cual se adiciona un articu-
lo transitorio a la Constitucion con el propdsito de
dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una Paz estable y duradera.

I. TRAMITE LEGISLATIVO
Y ANTECEDENTES

El 19 de diciembre de 2016, el Ministro del Inte-
rior, Juan Fernando Cristo, radicé en Comision Pri-
mera del Senado el Proyecto de Acto Legislativo na-
mero 01 de 2016. El 18 de enero de 2017, mediante
Proposicidn nimero 1, se solicito realizar audiencia
publica para escuchar los comentarios de varios aca-
démicos sobre el tema, que se realizo el 24 de enero
del afio en curso. La mesa directiva de la Comision
Primera del Senado designé como ponentes a los
Senadores Horacio Serpa (Coordinador), Roberto
Gerléin, German Varén, Manuel Enriquez, Claudia
Lopez, Alexander Lopez, José Obdulio Gaviria y
Doris Vega.

A la Comision Primera de Senado, son radicadas
dos ponencias, la primera presentada por los Senado-
res Horacio Serpa (Coordinador), Roberto Gerléin,
German Varon, Manuel Enriquez, Claudia L6pez,
Alexander y Doris Vega, en la que solicitan dar pri-
mer debate al proyecto. La segunda ponencia es ra-
dicada por el Senador José Obdulio Gaviria, quien
solicita el archivo del mismo. El dia 8 de febrero es
debatido y aprobado en Comision Primera el articu-
lado propuesto del proyecto propuesto, en el debate
se presentaron dos proposiciones que no contaron
con el aval del Gobierno.

Las proposiciones son:

Las primera presentada por parte de los Sena-
dores Alfredo Rangel y Faruk Urrutia, que buscaba
eliminar del inciso primero del articulo primero “y
aquellos conexos con los anteriores”. La segunda
proposicion es presentada por parte de Manuel Enri-
quez Rosero que buscaba eliminar el inciso segundo
del articulo primero las palabras “buena fe”.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Del acuerdo de paz

El 7 de julio de 2016 el Congreso aprobd el llama-
do “Acto Legislativo para la Paz”! -Acto Legislati-
vo niimero 01/16-, que incorpord de manera transito-
ria en la Constitucion un procedimiento especial para
la implementacion de leyes que ejecutaran el llama-
do Acuerdo de Paz que se acordare con las Farc.

Ante 2.500 invitados, en Cartagena (26/1X/2016),
el Presidente Juan Manuel Santos firmo el anuncia-
do “Acuerdo de paz” con las FARC. La ratificacion
del Acuerdo se intentd por la via de un plebiscito
(2/X/2016). El pueblo nego la refrendacion con el
voto mayoritario de los ciudadanos (6.419.759 de
colombianos rechazaron de manera categorica el
pacto suscrito).

El gobierno hizo retoques al Acuerdo. En vez de
simplificar, como lo demandaba el No, aumentaron
a 310 péaginas la extension del cacareado Acuerdo.
Y contra toda logica politica y legal, resolvio llevar
a cabo una segunda escenografia de firma del mismo
Acuerdo en el Teatro Colon (26/1X/ 2016).

La ciudadania votd NO en el plebiscito, pero al
Gobierno no le importo, e hizo una maniobra inso-
lita: vino al Congreso a solicitar que, mediante una
simple proposicion, sus partidos politicos afines le
aprobaran lo que el pueblo le habia negado, como si
esa simple diligencia protocolaria y leguleya reem-
plazara el pronunciamiento popular. Es la voltereta
legal mas descarada de nuestra historia constitucio-
nal. Una de las Camaras, el Senado, se abstuvo de
aprobar la proposicion. No obstante, el gobierno, con
el visto bueno de la presidencia del Senado, dio por
sentado que lo que valia era la intencion de la mayo-
ria, que ellos suponen era la de aprobarla. Por eso en
la exposicion de motivos afirmaron, falazmente, que
el Senado habia aprobado la proposicion.

La Corte Constitucional, no ya en su sabiduria
sino en su vergonzante ambigliedad, aprob¢ el lla-
mado ‘fast track’ para implementar un acuerdo de
paz2. La providencia es un galimatias jurispruden-
cial en virtud del cual se podia aprobar el supuesto
nuevo acuerdo de paz con las Farc a pesar de que
habia sido derrotado por el “NO” en el plehiscito.

Ese galimatias de una Corte llamada a ser guar-
diana de nuestra Constitucion, permite que la im-
plementacién del acuerdo se haga mediante normas

1 Acto Legislativo nimero 01 de 2016 “por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar
y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”.

2 Expediente D-11601 - Sentencia C-699/16 (diciembre
13) M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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que se expidan en tiempos convenientemente cortos
durante la etapa Legislativa. Por otra parte, ha pros-
perado la idea del sefior Enrique Santiago Romero,
asesor juridico extranjero de las FARC, idea que se
ha convertido en politica de este Gobierno: que la
implementacion del Acuerdo de Paz con las Farc,
debe hacerse elevando su contenido a rango consti-
tucional.

2.2. Del Proyecto de Acto Legislativo nimero
01 de 2016

El presente Proyecto de Acto Legislativo nimero
01 de 2016 busca adicionar un articulo transitorio a
la Constitucion para “dar estabilidad y seguridad al
acuerdo final para la implementacion del conflicto y
la Constitucion de una paz estable y duradera”.

El primer paragrafo del articulo transitorio es el
siguiente:

“Articulo transitorio XX. En desarrollo del dere-
cho a la paz, los contenidos del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera firmado el dia 24 noviembre
de 2016, que correspondan a normas de derecho
internacional humanitario o derechos fundamenta-
les definidos en la Constitucion Politica y aquellos
conexos con los anteriores, seran obligatoriamente
parametros de interpretacion y referencia de desa-
rrollo y validez de las normas y las leyes de imple-
mentacion y desarrollo del acuerdo final.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen
la obligacion de cumplir de buena fe con lo esta-
blecido con el Acuerdo Final. En consecuencia, las
actuaciones de todos los 6rganos y autoridades del
Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Fi-
naly su interpretacion y aplicacion deberan guardar
coherencia e integridad con lo acordado, preservan-
do los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final.

Articulo 2°. El presente acto legislativo deroga el
articulo 4° del Acto Legislativo numero 01 de 2016
v rige a partir de su promulgacion hasta la finaliza-
cién de los tres periodos presidenciales completos
posteriores a la firma del Acuerdo Final”.

2.3. Sobre el contenido politico del presente
proyecto

El signo de los tiempos que corren en el Congre-
so, la palabra que define esos tiempos, es, “ilegiti-
midad”.

Dice la revista Semana que el informe de ponen-
cia para el primer debate del Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2017, Senado, “consigui6 poner con los
nervios de punta a una persona que si por algo se ha
distinguido, ha sido por su tranquilidad y paciencia:
Humberto De la Calle. La advertencia de que si el
Centro Democrdtico y las fuerzas del No llegaran a
la presidencia en el 2018 cambiarian el acuerdo de
paz provoco que el jefe negociador se alarmara y en
un entrevista en El Tiempo, propusiera una coalicion
para derrotarlos en la primera vuelta”.

Aunque es sabido que las ponencias del Centro
Democratico son palabras al viento; aunque sabe-

mos que estamos arando en el mar y sembrando en
el desierto; ni una palabra retiraremos de la ponencia
presentada ante la Comisién Primera del Senado. Al
contrario, reiteraremos nuestros argumentos con los
mismos énfasis y renovadas fuerzas.

El Presidente Santos y alias “Timochenko” han
construido una coalicion contra el pais. El pueblo co-
lombiano fue llamado a refrendar su acuerdo nefas-
to y nefando consignado -en nada menos- que j310
paginas!

El pueblo neg6 la refrendacion. El pueblo votd
No en el plebiscito. Para describir claramente el he-
cho histdrico, el gobierno y Timochenko perdieron el
plebiscito. A pesar de ello, pretenden que ese ‘No’ no
existe y han incordiado al Congreso con multitud de
proyectos para incorporar a nuestra legislacién nor-
mas espurias tendientes a poner en vigencia el conte-
nido del pacto Santos-Timochenko.

En concreto, este proyecto de Acto Legislativo
a consideracion del Senado es el cenit de la ilegi-
timidad. Seré la norma constitucional paradojal por
excelencia. Segun el articulo 2° de este proyecto, el
acto legislativo “deroga el articulo 4° del Acto Legis-
lativo nimero 01 de 2016 y rige a partir de su pro-
mulgacion hasta la finalizacion de los tres periodos
presidenciales completos posteriores a la firma del
Acuerdo Final”.

No hay duda de que estamos haciendo historia.
Historia universal de la sinrazon. Este proyecto pre-
tende derogar lo que nunca entrd en vigencia para -y
ahi esta la paradoja- poner en vigencia lo que dice
derogar y que nunca rigio. Paradoja de paradojas y
toda paradoja.

¢Por qué digo que pretende derogar lo que nun-
ca entré en vigencia? Porque el articulo 5° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2016 condiciond su vigen-
cia. Dijo: “El presente acto legislativo rige a partir
de la refrendacion popular del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera”. Es decir, hubiera regido si el
pueblo, en plebiscito, hubiese dicho Si. Pero dijo No.

La incoherencia se hace mas abismal si releemos
el articulo que nunca rigié y que ahora se pretende
derogar. Se trata de una declaracion redactada por un
orate de la extrema izquierda espafiola, conmiliton
de los miembros de las Farc en aventuras revolucio-
narias, quien, con el beneplécito de los negociadores
de Santos, convirtieron lo firmado en La Habana en
una especie de sanctasantorum del derecho consti-
tucional colombiano. Dice textualmente ese articulo
4°, que “Con el fin de ofrecer garantias de cumpli-
miento del Acuerdo Final, una vez este haya sido

firmado y entrado en vigor ingresara en estricto sen-

tido al bloque de constitucionalidad para ser tenido
en cuenta durante el periodo de implementacién del
mismo como parametro de interpretacion y referente
de desarrollo y validez de las Normas y las Leyes de
Implementacion y Desarrollo del Acuerdo Final”.

El proyecto cuyo estudio nos aboca, simplemente
tacha el nombre de la figura, “ingresara en estricto
sentido al bloque de constitucionalidad”, pero con-
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sagra nuevamente los efectos. Leamos el articulo
transitorio que se nos propone como “sucedaneo” del
que se dice derogar:

“Articulo transitorio XX. En desarrollo del dere-
cho a la paz, los contenidos del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera firmado el dia 24 noviembre
de 2016, que correspondan a normas de derecho
internacional humanitario o derechos fundamenta-
les definidos en la Constitucion Politica y aquellos
conexos con los anteriores, serdan obligatoriamente
parametros de interpretacion y referencia de desa-
rrollo y validez de las normas y las leyes de imple-
mentacion y desarrollo del acuerdo final.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen
la obligacion de cumplir de buena fe con lo esta-
blecido con el Acuerdo Final. En consecuencia, las
actuaciones de todos los 6rganos y autoridades del
Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Fi-
nal y su interpretacion y aplicacion deberan guardar
coherencia e integridad con lo acordado, preservan-
do los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final”.

Es decir, Santos y Timochenko insisten en que
su “Acuerdo Final”, un documento firmado por un
delegado gubernamental y un terrorista activo, cuyo
contenido fue rechazado por el pueblo de Colombia,
sea un pardmetro de interpretacion de las normas de
implementacion del mismo acuerdo. Y ademas pre-
tenden que tenga una vigencia de 12 afios, durante
los cuales obrard como camisa de fuerza de tres go-
biernos, sin consideracion al signo politico y progra-
matico de esos regimenes.

Los delegados de Santos y de Timochenko pre-
tenden que su documento determine y guie la accion
del Estado, incluidos los organismos de control du-
rante doce afios y que las autoridades cumplan “de
buena fe con lo que dice ese acuerdo”. Eso es un
‘raponazo’ ideado por un régimen al que le cabe
el refran de que tras de ladrén, bufén. Robaron al
pueblo, deslegitimaron su acto soberano y fuera de
eso intentan imponer un proyecto para convertir una
norma de vigencia de 12 afios, como referencia de
interpretacion de la Constitucion, de las leyes, de las
sentencias y de los actos del ejecutivo.

Los defensores del No han dicho y repetido que
no se oponen a los hechos basicos de un acuerdo en-
tre el Estado y una organizacion criminal tendiente
a la desmovilizacion y reinsercion de sus miembros
a la vida civil. El Estado cuenta con instrumentos
legales para hacer efectiva esa politica, contenidos
en la Ley 418 de 1993 y aquellas que ampliaron el
término de su vigencia y reformaron algunos de sus
contenidos. Son normas vigentes. Ninguna fuerza
politica pone en entredicho la desmovilizacién, la
concentracion de guerrilleros, los beneficios de una
amnistia amplia y generosa para los delitos politicos;
eso nadie lo pone en entredicho. Pero pretender que
contenidos del Acuerdo como que una comision de
verificacion cogobierne Colombia durante 12 afios;
pretender la impunidad absoluta de los determinado-
res del terrorismo; su elegibilidad y amenaza de que

el van por el control del Estado a corto plazo, eso no
tiene ni puede tener ninguna estabilidad juridica.

No es de recibo la argucia politica con la que se
pretende neutralizar los argumentos de quienes re-
chazamos el zarpazo constitucional y legal que se
intenta. Decir que si no se aprueban semejantes ini-
ciativas o que si se notifica que unas nuevas mayo-
rias en el Congreso tendran derecho a derogarlas, es
Ilamar a una “nueva guerra civil” es una baladronada
y solo eso.

Una politica de mano firme y corazon grande, la
politica de paz de la seguridad democratica, desmo-
vilizd 52 mil criminales -colectivamente los de las
Autodefensas, individualmente mas de 18 mil inte-
grantes de las FARC y del ELN-. Su situacion esta
legalizada y estable. Pero nunca imper6 la impuni-
dad ni se convoco a los protagonistas del crimen a
reclamar el poder en Colombia. EI No en el plebis-
cito fue la notificacion, jpermanente!, del pueblo co-
lombiano a los firmantes del Acuerdo, que esa juga-
rreta politica de pretender convertir la Constitucion
colombiana en rey de burlas y hacer que las 310 pa-
ginas de Timochenko y De la Calle se conviertan en
el referente constitucional de este pais, no se puede
admitir. Nunca seréa legitima.

2.4. El derecho internacional en la Constitucion

En la Constitucion de 1991 esta incorporada la
implementacion de los llamados tratados y convenios
ratificados por Colombia sobre asuntos de Derechos
Humanos y derecho internacional humanitario. Ade-
mas, el Estado puede reconocer los asuntos de juris-
diccion de la Corte Penal Internacional. Todos estos
tratados y convenios internacionales consagrados en
la Carta se encuentren vigentes y son inherentes a la
persona humana, es decir, cualquier ciudadano co-
lombiano puede buscar proteccion, invocandolos®.

Dentro de los derechos, deberes y garantias que
se desarrollan en el titulo Il de nuestra Carta, se en-
cuentra la aplicacion y proteccion de los Derechos

3 “Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos ratificados por Colombia.
<Incisos 3° y 4° adicionados por el articulo 1° del Acto
Legislativo namero 2 de 2001. El nuevo texto es el si-
guiente:>
El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional en los términos previstos
en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998
por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sus-
tanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a
las garantias contenidas en la Constitucion tendra efec-
tos exclusivamente dentro del &mbito de la materia regu-
lada en él.

Avrticulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en la Constitucion y en los convenios inter-
nacionales vigentes, no debe entenderse como negacion
de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos”.
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Humanos y el derecho internacional humanitario. El
mismo parametro de interpretacion que expresan los
articulos 93 y 94 de nuestra Carta aplica en su totali-
dad a cualquier tipo de norma y protege a cualquier
persona en el territorio nacional. Pregunto: ¢Para qué
necesitamos normas adicionales a las existentes, con
referencia a los acuerdos suscritos por este gobierno
con organizaciones ilegales?

La Corte Constitucional ha explicado en el pasa-
do y ha consolidado doctrina sobre los parametros de
adopcion de las normas internacionales en el orden
interno. Veamos cuales son esas normas:

a) El articulo 9°, el cual reconocid que las rela-
ciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto por la autodetermi-
nacion de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por
Colombia;

b) El articulo 93, segln el cual “Los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Con-
greso, que reconocen los Derechos Humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y debe-
res consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por Colombia.”

c) El articulo 94, que establece que “la enuncia-
cion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vi-
gentes, no debe entenderse como negacion de otros
que, siendo inherentes a la persona humana, no figu-
ren expresamente en ellos.”

d) El articulo 214 que al regular los estados de
excepcion dice en su numeral 2: “No podradn suspen-
derse los Derechos Humanos ni las libertades funda-
mentales. En todo caso se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario.”

e) El articulo 53 que preceptla: “Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna”, y

f) El articulo 102 que dice en su inciso 2° que:
“Los limites sefialados en la forma prevista por esta
Constitucion, solo podran modificarse en virtud de
tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el presidente de la repiiblica” *

No parece que las 310 paginas de las FARC en-
cuadraran en los anteriores criterios.

2.5. Validez de la norma y leyes de implementa-
cion y desarrollo del acuerdo final

La labor de la Corte Constitucional consiste en
velar por la integridad y supremacia de la Constitu-
cién. Por lo menos esa ha sido su tarea en el pasado
de acuerdo con lo que leemos en el articulo 241 de
la Carta.

Proponer que la validez de las normas y las leyes
que se implementen tengan en el llamado Acuerdo de

4 Sentencia C-067/03. Magistrado Ponente: Dr. Marco Ge-
rardo Monroy Cabra Bogota D. C., cuatro (4) de febrero
de dos mil tres (2003).

Paz un parametro de interpretacion obligatoria sig-
nifica simple y llanamente el fin de nuestro control
mixto de constitucionalidad concentrado en la Corte,
y el control difuso que puede ejercer cualquier auto-
ridad para dejar de aplicar una ley inconstitucional.

No podemos imaginar que los partidos de gobier-
no no sean conscientes de la gravedad de la propues-
ta gubernamental. No concebimos que la mayoria de
este Congreso quieren esa consecuencia y comparten
la idea de aniquilar nuestro sistema constitucional.

La separacion de poderes es otro principio gra-
vemente amenazado. Cada rama del poder tiene una
delicada tarea misional. La Corte Constitucional ha
dicho que “La separacion funcional del poder del Es-
tado en distintas ramas y érganos tiene como objeti-
vo primordial garantizar la libertad de los asociados,
al mismo tiempo que se racionaliza el ejercicio de
dicho poder para el desarrollo eficiente de las diver-
sas finalidades constitucionales encomendadas al
Estado. En efecto, la separacién funcional permite,
por una parte, limitar el alcance del poder que ejerce
cada 6rgano y, por ende, restringir su indebida inje-
rencia sobre la actividad de los asociados, garanti-
zando el goce efectivo de una mayor libertad y, por
otra, asegurar que los diversos 6rganos desarrollen
un mayor grado de especializacidn institucional, y le
den un manejo mas técnico a sus funciones™.

Pretender, como se hace en este proyecto de acto
legislativo, que todas las instituciones y autoridades
del Estado deban postrarse ante la santidad de las 310
paginas, no puede considerarse menos que como un
suicido interinstitucional absolutamente inaceptable.

2.6. Espiritismo en la propuesta

Resulta muy dificil determinar, sin tener talentos
sobrenaturales, qué se pueda entender por “conteni-
dos”, “compromisos”, “espiritu” y “principios” del
Acuerdo Final descritos en el segundo inciso de la

propuesta de acto legislativo.

Pregunto a los honorables Senadores: ¢serd po-
sible que un juez aborde el estudio de los “compro-
misos, espiritu y principios “de las 310 paginas del
Ilamado Acuerdo Final, pactado coyunturalmente
por un Gobierno, como si se tratara del andlisis del
“espiritu y principios” de la Declaracion de los dere-
chos del hombre y del ciudadano, o de la Constitu-
cion de Filadelfia o de nuestra Carta constitucional?
¢Hasta tan lejos llegd la arrogancia de Santos y “Ti-
mochenko”?

2.7. La propuesta sustituye la Constitucion

Esta propuesta, si se aprueba, jamas tendra la ben-
dicion de un juez integro.

Muiltiples casos, a lo largo y ancho de nuestra
geografia constitucional, demuestran que proyectos
de normas constitucionales mucho menos invasivas
que las que se pretenden consagrar en este, han teni-
do mala suerte precisamente por desafiar la Constitu-
cién al punto de sustituirla.

5 Sentencia C-971/04, Magistrado Ponente: Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa. Bogota, D. C., siete (7) de octu-
bre de dos mil cuatro (2004).
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Veamos ejemplos:

- En las Sentencias C-332 de 2005, C-313 de
2004 y C-668 de 2004 se declar6 inexequible parte
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003, en el que se
adoptaba una Reforma Politica Constitucional res-
pecto de los partidos y movimientos politicos. ;Aca-
so acabar con el principio de separacion de poderes
no sustituye la Constitucion?

- En la Sentencia C-816 de 2004 se declar6 inexe-
quible el Acto legislativo nimero 02 de 2003 por
medio del cual se modificaban los articulos 15, 24,
28 y 250 de la Constitucion, reforma que buscaba
enfrentar el terrorismo. ¢Destruir las competencias
de control de la Corte Constitucional no resulta to-
davia peor?

- En la Sentencia C-033 de 2009, la Corte modi-
fico en su totalidad el Acto Legislativo numero 02
de 2007 que pretendia que los municipios de Bue-
naventura (Valle de Cauca) y Tumaco (Narifio) se
organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. ¢Incorporar
a la Constitucion 310 péginas de contenido ambiguo
e ilegitimo politicamente no es la peor sustitucion de
la Constitucion?

- En la Sentencia C-588 de 2009 se decla-
ré inexequible el Acto Legislativo nimero 01 de
2008 que buscaba formalizar como empleos de
carrera a los servidores publicos que a la entrada
en vigencia de la Ley 909 de 2004, estuviesen ocu-
pando cargos de carrera vacantes. ;No sustituye la
Constitucion una propuesta que eleva a parametro
de constitucionalidad un acuerdo de paz derrotado
en las urnas?

- En la Sentencias C-702 de 2010 y C-040 de
2010, la Corte declar6 inexequible parte del Acto
Legislativo numero 01 de 2009 que modificaba la
reglamentacion de los movimientos y partidos poli-
ticos en Colombia. ¢No resulta peor elevar a rango
constitucional una formula de impunidad y obligar a
los jueces a aceptarla?

- En la Sentencia C-1056 de 2012 se declar6
inexequible el Acto Legislativo nimero 02 de 2011
que reformd la Constitucion para definir que en ade-
lante no habria lugar a la sancién de la pérdida de in-
vestidura por la violacion al régimen de conflicto de
intereses para los congresistas (numeral 1 del articu-
lo 183 Constitucional). ¢No reviste mayor gravedad
pretender que la politica equivocada de un gobierno
coyuntural se eleve a rango constitucional?

- En la Sentencia C-249 de 2012 se declaré inexe-
quible el Acto Legislativo nimero 04 de 2011 que
buscaba determinar las calidades de los aspirantes a
ingresar y actualizar a los cargos de carrera. ;|No es
peor sustitucion de la Constitucion subir 310 paginas
a rango constitucional?

- En la Sentencias C-373 de 2016 y C-285 de
2016, la Corte declard inexequible gran parte del
articulado del Acto Legislativo nimero 2 de 2015
a través del cual se buscaba adoptar la reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional. ;No

sustituye nuestra Constitucion otorgar rango norma-
tivo, y el mas alto, a un Acuerdo de paz rechazado
por la ciudadania?

No tenemos ninguna duda de que, considerando
tales precedentes, esta norma sera declarada inexe-
quible. No me imagino a nuestra justicia constitucio-
nal esposada de pies y manos.

2.8. En resumen

El Centro Democratico cree que este proyecto de
acto legislativo debe ser rechazado categéricamente,
en resumen, por lo siguiente:

a) No puede ser considerada un desarrollo del de-
recho a la paz porque la propuesta fue derrotada en
las urnas el 2 de octubre.

b) Tampoco puede ser desarrollo del derecho a la
paz, porque en nuestra opinion la paz no presupone
impunidad, sino justicia.

c) La ponencia tiene un defecto enorme: no ex-
plica cudles de las 310 péginas del llamado Acuerdo
Final corresponden a “derechos fundamentales” o a
“derecho internacional humanitario”. De modo que
se pueda entender el alcance de lo que se propone.
Como no lo explica, suponemos que hay motivacio-
nes ocultas en la norma que no se nos han revelado.

d) La propuesta es maliciosa: aparenta reducir su
proyeccion a derechos fundamentales y a DIH, pero
la amplia extendiéndola también a aquellos derechos
“conexos con los anteriores”. Como la ponencia no
explica cuales son los derechos “conexos con los an-
teriores”, suponemos también por este aspecto que
hay vicios ocultos.

e) La disposicion, evidentemente, va dirigida a la
Corte Constitucional, para cercenar su capacidad de
control. Y sin embargo, no se menciona el nombre de
la Corte. ¢Por qué?

) No se entiende como una norma constitucional
tenga que definirse a si misma como “parametro de
constitucionalidad”. Toda norma constitucional, por
el hecho de serlo, es parametro de control. Podemos
saber de este modo que el mdvil de la propuesta es
oscuro.

g) La norma esta haciendo algo mucho peor que la
opcién de meter el llamado Acuerdo Final al bloque
de constitucionalidad via depdsito del tal Acuerdo fi-
nal en Ginebra. Esta incorporando el Acuerdo Final,
un texto de 310 paginas que ademas los colombianos
rechazaron el 2 de octubre, a la Constitucién, lo que
es peor.

h) Cuestionamos que la politica de un gobierno en
particular se eleve a rango constitucional. La Cons-
titucion pierde credibilidad, legitimidad y se permea
del desprestigio del gobierno cuya politica se preten-
de constitucionalizar.

i) La norma acaba con el principio de separacion
de poderes, al pretender someter a todos los 6rganos
del Estado a la voluntad de los firmantes del llamado
Acuerdo final.
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j) Seria oportuno que nos explicaran cual es la
diferencia entre “contenidos”, “compromisos”, “es-
piritu” y “principios” del Acuerdo final (segundo
inciso). ¢En qué estamos, pues, honorables Senado-
res? ;Se trata de derechos fundamentales y DIH, o se
trata de aquellos dos, més los contenidos, los com-
promisos, el espiritu y los principios? ¢ Qué es lo que
nos van a constitucionalizar?

k) La limitacion de los tres periodos presidencia-
les posteriores (articulo 2°) no es méas que el reco-
nocimiento anticipado de la derrota de la politica de
apaciguamiento frente al terrorismo en las proximas
elecciones.

1) Esa aparente limitacion temporal es un canto a la
bandera, porque no hay normas constitucionales supe-
riores a otras. Y resulta que el resto de normas cons-
titucionales, de por si, permiten modificar cualquier
norma, incluyendo las que quiera promover el sefior
Ministro del Interior. No existen clausulas pétreas.

Por todo lo anterior,
3. PROPOSICION

Solicito a la Plenaria del Senado de la Republica
archivar el Proyecto de Acto Legislativo nUmero
01 de 2016 Senado, por medio del cual se adicio-
na un articulo transitorio a la Constitucion con el
proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una Paz estable y duradera.

Del honorable Senador,

J0s¢ 08DOLIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

De conformidad con el inciso segundo del articu-
lo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publica-
cioén del presente informe.

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,

( CONTENIDO )
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Informe de ponencia para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto al Pro-
yecto de Acto legislativo nimero 02 de 2017
Senado, 002 de 2016 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto legislativo nimero 03 de
2016 Camara, por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Consti-
tucion para la terminacion del conflicto armado
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